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Introduccién

Este informe presenta los hallazgos y recomendaciones derivados de la
evaluacidén externa del programa pais de Fastenaktion (FA; Accidén Cuaresmal)
y de la alianza SUFOSEC en Colombia para el periodo 2019-2022/24, la cual
se desarrolld entre febrero y abril del 2023.

La evaluacidén tuvo como propdsito aportar al proceso de reflexidn conjunta
y participativa de la estrategia actual de FA en Colombia, orientando a que
sus resultados sirvan como base para la creacién del nuevo PP y de la nueva
estrategia de FA mas alld de 2024. Para tal fin, se establecieron cuatro
criterios orientadores: la pertinencia de la accién de FA en Colombia, la
coherencia de la estrategia de intervencién, la efectividad y la eficiencia
del programa pais. La metodologia propuesta formuld preguntas orientadoras
para abordar cada criterio, asi como indicadores y medios de verificaciédn
que orientaron la gestidén y el andlisis de la informacidn.

Igualmente, la evaluacidén procurd un caracter formativo y un enfoque
participativo; durante el proceso de evaluacidén, el equipo establecid
didlogos y reflexiones con mads de 121 personas (65 mujeres y 56 hombres)
del programa en Suiza y Colombia. La ruta metodoldégica implementada inicid
con el anadlisis de informacidén documental primaria y secundaria; el disefio
y desarrollo de estrategias diversas para el didlogo con actores tales como
entrevistas, talleres, encuentros y visita a territorios (Caquetd-Tolima);
asi mismo, una etapa final de organizacién y triangulacién de informaciédn
proveniente de diversas fuentes, para establecer hallazgos, conclusiones y
recomendaciones.

El documento presenta inicialmente el resumen ejecutivo; después aborda
brevemente caracteristicas importantes para situar la evaluacidén en el
contexto pais y en el programa Fastenaktion Colombia; vy, finalmente,
describe los hallazgos, conclusiones y recomendaciones de acuerdo con los
criterios de evaluacién.



Parte I: Fastenaktion Colombia

Resumen ejecutivo

El actual programa pais (PP) de Fastenaktion (FA) en Colombia: “Promoviendo
el uso ecoldgico y socialmente responsable de la tierra”, fue elaborado en
el afio 2016 con participacién de las organizaciones copartes (OC) para el
periodo comprendido entre los afios 2017 al 2022, y prolongado posteriormente
hasta el 2024. La Corporacidén para el desarrollo sostenible y la
participacién social (CORDEP) se constituye como la Unidad de Coordinacién
del Programa (UCP), gquien hace seguimiento y articula los procesos de
cooperacién entre la responsable del PP (RP) de FA, y las ocho (8)
organizaciones Copartes con quienes FA ha establecido convenios de
cooperacién. Actualmente, estas organizaciones focalizan su intervencidn
en la zona Centro-Sur de Colombia, particularmente en los departamentos de
Caquetéd, Cauca, Huila y Tolima. Su prioridad son las familias campesinas,
organizaciones campesinas y étnicas, organizaciones de mujeres y de
joévenes, organizaciones ambientalistas, comités y juntas comunitarias, que
representan poblaciones en situacidén de pobreza, exclusién y marginalidad.
Dentro de esta poblacidén los mas invisibilizados son las mujeres y los
joévenes.

La apuesta del PP estd dirigida a promover el uso ecoldgico y socialmente
responsable de la tierra y la naturaleza y para ello, promueve el “acceso
a medios de vida seguros para todos y todas, promoviendo un estilo de vida
sostenible y condiciones marco que aseguren los medios de subsistencia”.
En ese sentido, la TdC aborda los temas Derecho a la Alimentacidén y Género,
y promueve un enfoque sensible a la cultura, al manejo del conflicto, del
riesgo, asi como a la construccién de paz para responder a los retos del
pais. El programa evaluado se desarrolld en un contexto nacional complejo
y con coyunturas particulares (Acuerdo final de Paz con las FARC, cambios
de gobierno, altos niveles de corrupcidén e impunidad, Pandemia COVID-19,
movilizaciones sociales) y actualmente, estd finalizando en la coyuntura
de un nuevo gobierno que plantea prioridades en la agenda publica
coincidentes con apuestas de las organizaciones y el PP.

Esta evaluacidén se orientd a observar y valorar de forma participativa los
resultados vy desafios del programa pais, con base en criterios de:
pertinencia de la accidén de FA en Colombia; la coherencia de la estrategia
de intervencién; la efectividad y la eficiencia de la cooperacidén. La
metodologia propuesta formuld preguntas orientadoras para abordar cada
criterio, asi como indicadores y medios de verificacién que orientaron la
gestidén y el andlisis de la informacidn.



Conclusiones generales.

El programa pais de Fastenaktion (PP) se destaca por su inversidén en capital
social - coordinando con y apoyando organizaciones copartes reconocidas y
con altas competencias y capacidades - y en procesos de cambios sostenibles.

El programa ofrece una alternativa de vida y de desarrollo para poblaciones
marginadas, campesinos, indigenas, afrodescendientes y mujeres.

La evaluacidén afirma la pertinencia temdtica y geografica del PP a la luz
de las necesidades de la poblacidén pobre del pais, considerando que el
objetivo y la estrategia estadn alineados con las prioridades del pais y las
necesidades identificadas por diversas fuentes. Asi mismo, confirma que el
PP hace un aporte fundamental tanto a nivel territorial como temdtico con
poblaciones campesinas, indigenas, afrodescendientes y victima del
conflicto armado en contextos rurales complejos.

Se afirma la coherencia de la estrategia en general (incluyendo el enfoque
de género y el fortalecimiento de la sociedad civil).

El PP ha logrado los resultados deseados (efectividad), elementos que
destacan:

e La adaptacién de sistemas productivas agroecoldgicas en las distintas
regiones del pais.

e FEl desarrollo de capacidades organizativas (de OCs) y el tejido social
en las zonas rurales.

e Los avances en transversalizar el enfoque de género y los cambios
percibidos en los roles de género.

Recomendaciones principales:

En el informe de evaluacidén se encuentran varias recomendaciones en cada
capitulo. La mayoria de esas recomendaciones son sugerencias para
considerar en el futuro. Hubo pocos elementos, para los cuales la evaluacidn
emite recomendaciones claves:

1) Fortalecer las capacidades en la comercializacidén de los productos
agroecoldgicos.

2) Revisidn del formato del informe anual.

3) Elaborar un posicionamiento (o una estrategia) del financiamiento de
las Copartes.



1. Rasgos sobresalientes del contexto (2016-2023)

El escenario nacional

La revisién del contexto nacional evidencia un escenario de cambios vy
coyunturas que han sido influyentes en el desarrollo del programa pais de
Fastenaktion en Colombia (2017-2022).

Por una parte, la firma del Acuerdo Final de Paz (2016) y su implementacidn
durante estos primeros afios, constituye un hito para la construccién de paz
sostenible en el pais. No obstante, el desarrollo de los acuerdos ha
experimentado importantes obstédculos, entre los que se destacan el cambio
politico que significdé la llegada de un nuevo gobierno nacional, guien
declard su oposicién al Acuerdo e indirectamente a las personas que ejercen
liderazgo social, defensores(as) de derechos humanos y firmantes del
acuerdo de paz en los territorios. Aungue

a nivel gubernamental, se garantizd la creacidén de algunas instancias,
mecanismos y programas, su accionar fragmentario y contradictorio generd
importantes retrasos en el proceso. La falta de certidumbre ante el
cumplimiento de muchas disposiciones previstas en el mismo ha propiciado a
nivel territorial una reconfiguracién del escenario de las violencias, con
la aparicidén de nuevos actores armados que amenazan su sostenibilidad. Asi
mismo, la reforma rural integral (RRI) incluida en el primer punto del
Acuerdo propone un enfoque multicausal para enfrentar los problemas
estructurales de la ruralidad; no obstante, como lo sefiala el informe del
instituto Kroc, este es uno de los componentes mads rezagados con un
porcentaje de implementacidén entre “minimo” y “nulo” del 79% (Instituto
Kroc, 2022).

En el afio 2020 segun datos del Banco Mundial, Colombia fue el pais més
desigual de la regidén, teniendo un coeficiente de Gini'! de 0,54. Dicha
desigualdad se profundiza entre las zonas urbanas y rurales, en donde “las
dindmicas de la tierra, aunadas a otros factores como el conflicto armado
y la poca presencia estatal, han derivado en altos niveles de pobreza rural,
bajo acceso a programas sociales y una alta probabilidad para las
generaciones rurales futuras de continuar en estos circulos de pobreza y
exclusidén” (Ibéafiez, Veldzquez, 2018). En la ruralidad colombiana, los datos
de pobreza oscilan entre 33% y 36%, con mayor intensidad en los jdévenes, y
con excepcién de los mayores de 55 afos (25.8%) (Monroy, Ramirez y Nuhez,
2021) .

A pesar de ello, se observd que ese nuevo Gobierno desestimdé la importancia
de dicho contexto desde la misma formulacidén del Plan Nacional de Desarrollo
(PND), en dénde los componentes asociados al desarrollo rural se incluyeron
con una minima asignacidén presupuestal, favoreciendo un enfoque
agroindustrial y desconociendo los derechos del campesinado; en el 2018 la
Declaracién de la ONU sobre los “Derechos de los Campesinos y Otras Personas
que Trabajan en las Zonas Rurales” posibilitd que fuera incluido un articulo
en el Plan Nacional de Desarrollo PND 2018-2022 que ordenaba al Gobierno a
construir la politica publica de campesinado, pero se termind el periodo,
y no la formuldé. De manera similar ocurridé con otros componentes

1 Banco mundial, 2020. Disponible en:
https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?end=2021&start=2021&view=bar
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determinantes para el programa pais, como lo fue el apartado sobre el “Pacto
con Equidad para la Mujer, y en particular referido a las Mujeres Rurales,
que indujo a desarrollar expectativas que no se cumplieron” (CNP, 2021).
También se evidencidé durante este periodo la consolidacién del modelo
extractivista, respaldado por cambios constitucionales que impactaron la
labor de algunas organizaciones en la defensa del territorio?

Entre los afios 2019 y 2021, en varios lugares del territorio nacional, se
presentdé un ciclo de protestas masivas y movilizaciones sociales sin
precedentes para el pais en cuanto a su dimensién e intensidad. Diversos
sectores y organizaciones sociales fueron configurando un proceso de
protesta social no lineal, que articulé una complejidad de demandas vy
reivindicaciones histéricas y coyunturales, entre las que se destacan: la
falta de garantias para la implementacidén del Acuerdo de Paz, el
incumplimiento de acuerdos histdéricos sobre educacidén, la indignacidn
generada por los excesos cometidos por la fuerza publica contra la poblaciédn
civil y, con la crisis generada por la pandemia del COVID-19, se agregaron
algunas como la situacidén del sector de salud publica, la precariedad
laboral, 1la vulnerabilidad de poblaciones empobrecidas y la violencia
contra lideres sociales y excombatientes, entre otros. La movilizacidén se
concentré mayoritariamente en zonas urbanas en la regién Andina y Caribe,
y, en el pacifico colombiano tuvieron lugar especialmente en Cali, Popayan,
generando bloqueos importantes que impidieron la movilizacidén por el
territorio nacional.

En el afio 2020 se vividé la crisis aguda de la pandemia del COVID-19 que
generd recesidn econdmica por el impacto en los mercados laborales, trayendo
consigo un aumento generalizado en las tasas de desempleo y rupturas en las
cadenas de produccidén, agudizando los impactos entre los hogares méas
vulnerables. La crisis facilitdé reconocer la importancia del campesinado
como proveedores de alimento a los centros urbanos. El impacto de la
pandemia no fue neutral al género, ya que afectd a hombres y mujeres de
manera diferente, profundizando las brechas de género y las violencias
contra las mujeres. De igual forma, “el virus también agravd otras
complicaciones que ya venia padeciendo el pais como el tema de la seguridad
alimentaria, que segun la Asociacién Nacional de Industriales (ANDI), el
54,2% de 1la poblacién se encuentra en una situacién de inseguridad
alimentaria, es decir, que mas de la mitad de los y las colombianas no
alcanzan a tener tres (3) comidas diarias” (ANDI, 2021).

Ese mismo afio, como resultado de los acuerdos de paz, la Comisidén para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticién publica un
informe “Hay futuro si hay verdad”, el cual da cuenta de los impactos
histéricos de la guerra en la poblacidén colombiana y abre un didlogo en
perspectiva de la no repeticién.

Finalmente, se destaca que, durante las elecciones del afio 2022, por primera
vez en la historia de Colombia, llevan a un gobierno de izquierda a la
presidencia con una propuesta politica de inclusidén en todas sus dimensiones
en perspectiva de una Paz total. La base de las politicas a impulsar se
centran en tres ejes fundamentales: el primero El Cambio es con las Mujeres

2 La Corte constitucional declard inexequible el articulo 33 de la ley 134 de
1996, referido al deber de las entidades territoriales de realizar consultas
populares cuando un proyecto minero amenace con modificar el uso del suelo:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/SU095-18.htm
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en todas sus diversidades que se concreta en la creacidén del Ministerio de
la Igualdad, el cual vya ha sido aprobado y que en palabras de la
Vicepresidenta anota: “creamos una institucionalidad para garantizar los
derechos de la igualdad a todo el pueblo colombiano y de manera muy
especial a las mujeres, a la poblacidén con discapacidad, a las comunidades
LGTBQ+, a las poblaciones étnicas, a los pueblos étnicos, indigenas,
afrocolombianos, raizales, palenqueros”. El segundo, Economia para la vida
plasma una visién orientada a materializar el cambio econdémico que Colombia
necesita, donde es fundamental el campo y su transformacién desde los y las
campesinas, la defensa del ambiente, lucha contra el cambio climatico,
ordenamiento de los territorios alrededor del agua y en la tercera,
Democracia Multicolor y Seguridad humana que se proyecta hacia la Paz Total
fundamentado en cumplir los acuerdos de paz, desactivar todas las formas
de violencia y atender integralmente a las victimas. Todo esto se recogibd
a través de didlogos regionales vinculantes que abrieron un espacio para
la participacién directa de las comunidades en la formulacién del Plan
Nacional de Desarrollo; en el momento de realizar esta evaluacidn se estaba
dando la revisidén y discusidén de lo alli propuesto, y su aprobacidn por
parte del Congreso de la Republica fue confirmada el 24 de marzo de 2023.

Notas de contexto sobre las dreas geograficas
focalizadas para la intervencion

E1l PP Colombia ha focalizado su intervencién en el Centro-Sur del pais,
particularmente en los Departamentos de Caquetd, Cauca, Huila y Tolima.
Como fue establecido en la formulacidén del programa en el 2017, el indice
de pobreza promedio fue de 26.32 y el IDH de 0.78°. Con un 80% poblacién
rural, que ha sido afectada por proyectos minero-energéticos 'y
privatizacién de las semillas, asi como por la inseguridad juridica sobre
la tierra, poniendo en riesgo la economia campesina y las fuentes de agua,
vulnerando el derecho al agua y a la alimentacidén y causando desplazamiento.
Hay un alto nivel de migracidén de la juventud hacia las ciudades por falta
de expectativas en el campo. Asi mismo, se evidencia el arraigo de una
cultura machista y la persistencia de violencia intrafamiliar e inequidad
de género alta.

En todos estos territorios se destaca el impacto histdérico del conflicto
armado colombiano y en el marco de la firma del Acuerdo de Paz, en Caqueté,
Cauca y Tolima se ha presentado una coincidencia estratégica del PP con la
formulacién de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET);
este es un instrumento de planeacidén y gestidn que busca transformar los
territorios méas afectados por el conflicto armado, la pobreza, la debilidad
institucional y la presencia de cultivos de uso ilicito. De manera puntual,
se destacan algunas caracteristicas de cada regidén y el énfasis del programa
en cada zona:

e Tolima: este departamento tiene una poblacidén de 1.408.272 habitantes
y su indice de necesidades bésicas insatisfechas (NBI) es de 30%.
Tiene una gran riqueza fluvial con los rios Magdalena, Saldana, Coello
y Guali. La economia del departamento estd sustentada en las
actividades agropecuarias, los servicios y 1la industria. Hay una

3 Pnud informe de desarrollo humano, Colombia 2011



fuerte agricultura extensiva que es importante para la economia del
pais, pero estd basada en el paquete tecnoldgico agroquimico. La
posibilidad de explotacidén minera que representa la mina de La Colosa
con influencia en 7 municipios es una amenaza para conservacidn de
ecosistemas en la regidén (paramos, reservas forestales) como para la
provisién de agua de pobladores y agricultores®.

El énfasis del PP en esta regidén se orienta a: garantizar el
derecho al agua, a la alimentacién, al territorio, a la
participacidén con garantias. Las organizaciones Coparte vinculadas
a este territorio son: Grupo semillas, Semillas de Agua y Siembra.

® Cauca: este territorio tiene una poblacién de 1.137.169 habitantes y
su indice de NBI es del 47%. El departamento cuenta con una de las
mas grandes reservas forestales y de oro del pais, gue en gran parte
es explotado de manera ilegal y es fuente de recursos para los grupos
armados y bandas criminales. Actividades de explotacidén maderera y
cultivos de coca derivan en deterioro de los suelos, deforestaciédn,
contaminacidén de agua y suelos, uso desmedido de agrotdéxicos. Es uno
de los departamentos con mayor presencia de cultivos de uso ilicito,
fuertemente afectado por el conflicto armado. La mayor parte de
poblacién es indigena, la cual se encuentra organizada en Cabildos y
asociaciones de Cabildos que conforman el CRIC. Hay conflictos entre
la poblacién indigena y grandes terratenientes gque han ocupado sus
territorios ancestrales para el cultivo de la cafia y la ganaderia.
Las comunidades indigenas se organizan en defensa del agua ante la
amenaza de la privatizacidén. Igualmente, se presentan conflictos
interétnicos por la posesidn y propiedad de la tierra entre indigenas,
campesinos y poblacién afrocolombiana®.

El énfasis del PP se orienta a: defensa del derecho al agua, a la
alimentacién, el derecho al territorio, y a la cultura (protecciédn
de semillas). Las organizaciones Coparte vinculadas a este territorio
son: Semillas de Agua, Censat, Atucsara.

¢ Huila: cuenta con una poblacién de 1.154.777 habitantes y el indice
de NBI es de 33%. El departamento cuenta con riqueza hidrdulica (hay
9 proyectos hidroeléctricos proyectados), pues estd atravesado por
el rio Magdalena. La economia se basa principalmente en la produccién
agricola y ganadera, asi como la explotacidén petrolera. La
agricultura se ha desarrollado y tecnificado en los ultimos afios
basada en el paquete tecnoldgico agroquimico. Hay campos de petrdleo
en explotacién y otros minerales como oro y plata, y otros. La
presencia de la hidroeléctrica del Quimbo ha inundado zonas fértiles,
ocasionando graves dafios al ecosistema y desplazamiento de la
poblacidén campesina, generando conflictos socioambientales (pérdida
del ecosistema, falta de reconocimiento a la poblacidén afectada)®.

El énfasis del PP en esta regidn se enfoca a: derecho a la
alimentacién, al territorio, al medio ambiente, a la cultura y a la

4 Tolima, ficha departamental DNP.
5 Cauca, ficha departamental DNP.
6 Huila ficha departamental. DNP
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participacién (semillas). Las copartes que trabajan en esta regidn
son: Semillas de Agua, Diécesis de Garzén y Plataforma Sur.

e Caquetd: Tiene una poblacidn de 477.642 habitantes y el indice de NBI
es de 42%. Tiene una gran riqueza en flora, fauna, e hidrica. La
ganaderia constituye la principal fuente productiva del departamento,
generando grandes afectaciones al ecosistema. Se evidencia
explotacidén en pequefila escala de oro, plata y otros minerales. Mé&s
recientemente se vienen entregando titulos mineros a petroleras y
multinacionales para la exploracién y explotacidén, lo cual genera
conflictos sociales y ambientales con las comunidades implicadas (se
han otorgado 10 bloques petroleros de gran extensién a 7 empresas
petroleras multinacionales; 55 titulos mineros vigentes y 150
solicitudes de legalizacién). Critica situacién de orden publico en
el marco del escenario de post negociacidén para el departamento.
También se evidencia inversién en proyectos ambientales para la
conservacién por parte de organizaciones ambientales internacionales
(fomento de negocios verdes y PSA)7.

El énfasis del PP en esta regién se enfoca a: Derecho a la
alimentacidén, al agua, al territorio, a la participacidén, al medio
ambiente (semillas). Las copartes vinculadas fueron: Vicaria Sur y
Censat.

7 Caquetd, ficha departamental, DNP
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2. Fastenaktion Colombia: Organizacién y trabajo en el
pais

FA estd presente en Colombia desde su fundacidén, a comienzos de los afios
sesenta. El actual programa pais (PP): “Promoviendo el uso ecoldégico y
socialmente responsable de la tierra” fue elaborado en el afio 2016 con
participacién de las organizaciones copartes (0OC) para el periodo
comprendido entre los afios 2017 al 2022, y luego prolongado hasta el 2024.
La Corporacidén para el desarrollo sostenible y la participacidén social
CORDEP, una organizacién no gubernamental creada en el afio 2012 tiene a su
cargo la coordinacién del PP Colombia (Unidad de Coordinacidén de Programa,
UCP) de FA. El programa se implementa a partir de convenios de Cooperacidn
entre FA y ocho (8) organizaciones Copartes cuyo foco geografico es la zona
Centro-Sur de Colombia, en los departamentos de Caquetéd, Cauca, Huila vy
Tolima.

Loeuppnasr)
B - PASTOpA( Social
M\ ( Canivo, oot sue-h

Censat Ao \oa

Identificacidén de zonas de incidencia del PP Colombia, en el taller realizado con
Copartes.
6 marzo de 2023, Bogota.

De manera resumida, las ocho organizaciones copartes del PP en Colombia
son las siguientes:

Coparte Territorios
Vicaria Sur Caquetéa

Censat Caquetéd y Cauca
Atucsara Cauca

Semillas de Agua Tolima y Cauca
Siembra Tolima

Grupo Semillas Tolima
Plataforma Sur Huila

Dibécesis de Garzdn Huila

El programa pais también ha establecido convenios con copartes estratégicas
apoyar a las 8 organizaciones en diversas &reas de fortalecimiento
organizacional: capacidades para establecer alianzas y articulaciones;
incorporacién del enfoque de Mujer y género en los equipos de trabajo;

12



procesos de incidencia politica; estrategias de proteccidén y prevenciodn
relacionadas con garantia de Derechos Humanos; procesos relacionados con
territorio, desarrollo y participacién; vy capacidades vy estrategias
comunicativas. Entre las organizaciones se encuentran: Codacop (género);
Minga (comunidades afectadas por la explotacidén minero-energética); Ansur
(DDHH y proteccidn); Chaskis (Comunicacidén); ASK; y el programa de Paz.

Se evidencia que el PP Colombia se articula de manera consistente con la
estrategia de FA en el objetivo de transformacién y cambio de sistema
buscando propiciar el “acceso a medios de vida seguros para todos y todas,
promoviendo un estilo de vida sostenible y condiciones marco que aseguren
los medios de subsistencia”.

La evaluacién de medio término al programa pais que fue realizada en el afio
2019, posibilitdé revisar y plantear ajustes a la Teoria del Cambio (TdC)
definiendo que:

“si se promueve un enfoque agroecoldgico, se usa energia limpia sostenible
y se gestiona comunitariamente el agua, se mejorarid la calidad de la
alimentacién, del medio ambiente y de la economia familiar. Si se cuentan
con alternativas econdmicas, las personas tendran mejores condiciones para
ejercer liderazgo y para el trabajo politico de defender el territorio. Si
se participa en espacios de decisidén politica y de ordenamiento territorial,
mejoraran las condiciones para: a) hacer vigentes y/o defender los derechos,
b) posicionar demandas de las organizaciones y comunidades, c) posicionar
enfoques que contribuyan al bienestar integral de la poblaciodon sobre todo
campesina. Si las copartes lideran, junto con los grupos afectados, procesos
fundamentados en legislaciones, acuerdos, decretos, estudios, se generaran
cambios en las politicas publicas que apuntes hacia una economia sostenible,
demostrando que las reivindicaciones son fundamentadas y reconocidas,
generando opinidn publica a favor. Si hombres y mujeres se reconocen como
sujetos de 1los mismos derechos podrdan cambiar paradigmas de conducta
violenta y excluyente. Si se establece y se cumplen protocolos de seguridad
para el liderazgo social se podria disminuir el riesgo”S.

Con el fin de avanzar en la TdC, aborda los temas Derecho a la Alimentaciédn
y Género, y promueve un enfoque sensible a la cultura, al manejo del
conflicto, del riesgo y a la construccidén de paz para responder a los retos
que el contexto presenta. “Se concibe desde los principios del enfoque de
derechos (HRBA), en tal sentido fomenta una perspectiva desarrollo que las
organizaciones coparte definen como bienestar, enfocado a dignificar la
vida en todas sus manifestaciones: social, ambiental, econdémico, politico
y cultural. El1 fomento del uso ecoldgico y socialmente responsable de la
tierra y la naturaleza ha sido definido por las organizaciones coparte como
un enfoque de agricultura de conservacidn, promoviendo préacticas locales
apropiadas y métodos sostenibles para producir alimento sano, tanto para
las familias y como para el ecosistema. Busca que las comunidades consoliden
sus estrategias para ejercer su derecho a la soberania y autonomia
alimentaria, y posicionar a hombres y mujeres campesinas/os como sujetos
de derecho, con capacidad de incidir en politicas publicas, asi como sobre
los/ las consumidores/as a partir de experiencias concretas”?.

8 Informe de evaluacidén a medio término del PP Fastenaktion, Colombia.
2019.
° PP Colombia, 2017-2022.
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3. Principales hallazgos de la evaluacién

La evaluacién del PP Colombia 2017-2022 se basa en los TDR establecidos
para tal fin, en donde se establecieron 4 criterios generales: la
pertinencia de la accidén de FA en Colombia, la coherencia de la estrategia
de intervencién, la efectividad y la eficiencia de la cooperacidédn. La
metodologia propuesta formuld preguntas orientadoras para abordar cada
criterio, asi como indicadores y medios de verificacidén que orientaron la
gestidn y el andlisis de la informacidén (Ver Anexo 1: Informe Metodoldgico) .

El proceso procurd un caracter formativo y un enfoque participativo,
establiendo didlogos y reflexiones con mads de 121 personas (65 mujeres y
56 hombres) del programa en Suiza y Colombia. Los resultados presentados
en este apartado correlacionan los hallazgos en cada criterio, triangulando
las diversas fuentes externas e internas consultadas con el anadlisis del
contexto; asi como con la encuesta, las entrevistas, talleres, grupos
focales y observaciones participantes que hizo el equipo evaluador durante
las visitas realizadas a Caquetd, Tolima y Cauca, esta Ultima coincidencia
durante la evaluacidén del programa de semillas con Swissaid.

Pertinencia del programa pais de Fastenaktion en Colombia

En este criterio, se evalta la pertinencia de la accién de FA para el
contexto colombiano en relacidén con sus enfoques temdticos, la focalizacidn
geogréafica y de los grupos meta, las sinergias y el trabajo en redes, asi
como una observacidén especial sobre el tema “Conflicto, Cultura, Riesgo”.

1. ¢(Hasta qué punto es apropiado y pertinente el enfoque temdtico y
geografico del PP a la luz de las necesidades de la poblacién
pobre del pais?"

Se identificaron y compararon diversas fuentes para delimitar las
prioridades y/o necesidades del pails que permiten poner en valor el enfoque
temdtico del PP. Inicialmente, la revisién documental y el didlogo con la
UCP permiten identificar tres lineas clave asociadas a estas prioridades:
1) Politica agraria, desarrollo rural y seguridad alimentaria; 2) Enfoque
y politicas de género como elemento transversal de la intervenciédn; y 3)
Conflicto, cultura y riesgo, asociados a conflictos sociocambientales
vigentes, asi como riesgos antrdépicos y naturales. La informacién que fue
recolectada en los talleres no solo fue clara vy verificable, sino
coincidente al respecto.
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En la encuesta digital también se verificd que el 100%
Entre las principales necesidades de la poblacidn
las copartes de Fastenaktion sefialan temas relacionados a:

validan estas lineas.
pobre del pais,
1. Derecho a la alimentacidn:
entre los cuales encontramos
la produccién sostenible y la
alimentacién  saludable, 2.
Reconocimiento de derechos,
especificamente comunidades
campesinas y étnicas, igualdad
de derechos vy el ejercicio
pleno de la ciudadania 3.
Salud, 4. Educaciédn, 5.
Participacién en las
decisiones de proyectos que
afectan su vida y entorno al
igual que espacios y mecanismo
de participacién efectivoo6.

Acceso a recursos: empleo
digno, acceso al agua,
vivienda, acceso a la tierra,
7. Convivencia pacifica y 8.
Adaptacién al cambio
climatico.

El PP FA contribuye de forma
directa en 6 de 8 temas
prioritarios identificados
por las Copartes en sus
respectivas regiones. En los
restantes dos temas, el PP
contribuye de forma indirecta;
por ejemplo, con la
alimentacién saludable se
fomenta la salud de la
poblacién, y el PP ofrece
varios formatos de educacidédn
ambiental, en temas de
convivencia, masculinidades vy
género, por ejemplo.

En cuanto a la focalizacidén territorial,
Por tanto,
solo por mencionar un dato, mientras que “la incidencia de
la pobreza multidimensional en las ciudades es del 11,4%,
Asi mismo,

centro sur del pais.
en cuenta dque,
del 36,6%"”

(Perfetti, 2018);

de las copartes

Regiones vulnerables en Colombia

Colombia tiene varias regiones que se consideran vulnerables debido
a una serie de factores como la pobreza, el conflicto armado, la
degradaciéon medioambiental y la falta de acceso a servicios basicos.
Algunas de las regiones mas vulnerables de Colombia son:

Costa Pacifica: En esta regidon viven muchas comunidades
afrocolombianas e indigenas que histéricamente han sufrido
discriminacion y exclusion. La Costa Pacifica también se ve afectada
por el conflicto armado, el narcotrafico y la mineria ilegal, que han
contribuido a elevar los niveles de pobrezay violencia.

Nordeste: La region noreste de Colombia, que incluye los
departamentos de La Guajira, Cesar y Magdalena, se caracteriza por
la pobreza extrema, la falta de acceso a servicios basicos y una alta
prevalencia de malnutriciéon. La regiéon también es vulnerable a
catastrofes naturales como sequias e inundaciones.

Amazonia: La regiéon amazdénica de Colombia alberga a muchas
comunidades indigenas que corren el riesgo de perder sus tierras
ancestrales debido a la deforestacion, la mineria ilegal y otras
actividades. La regién también se ve afectada por el conflicto armado
y el narcotréfico.

Regiones fronterizas: Las regiones fronterizas de Colombia,
especialmente las que limitan con Venezuela y Ecuador, son
vulnerables al desplazamiento, el trafico de personas y otras formas
de violencia. Estas regiones también se ven afectadas por el
narcotrafico y otras actividades ilegales.

Es importante sefialar que la vulnerabilidad no se limita a estas
regiones y puede encontrarse también en muchas otras partes del
pais.

Fuente: Respuesta a una pregunta del autor sobre el modelo de
lenguaje ChatGPTde OpenAl, 31.03.2023

estd dada hacia zonas rurales del
la evaluacién valida este enfoque al tener

en el campo es
diversas fuentes coinciden en que

los asuntos relacionados con la “restitucién de tierras y tecnificaciédn del

campo,

mayores problemas del pais,
principales del conflicto
2015) .

los conflictos alrededor de las garantias sobre la tierra y su
productividad no han sido resueltos.
no solo como una de las causas histéricas
(Berry 2002;

Ma&s aun, subsisten como unos de los

Palacios 2011; Osorio 2014; Duncan,
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En ese sentido, también se pudo evidenciar que estos focos geograficos
coinciden con escenarios histéricos del conflicto armado y que la mayoria
fueron incluidas dentro de los PDET; no obstante, a pesar del Acuerdo de
Paz con las FARC, los conflictos socio ambientales con presencia de actores
armados se han reconfigurado y siguen representando una amenaza para dichos
territorios. Esto pudo ser verificado tanto en las conversaciones
sostenidas con las Copartes, como en las visitas de campo que hizo el equipo
evaluador a municipios del Caquetd y Tolima.

o

\

-Preseecia de actores armadas- @
BADRS rentes Carolna Ramirer. Miller Perdoma.

compaty movl Esoeider Perdoma Fremts 4 0 Presencia y contral del territeris

o ) iy Lo 3
Jorge Briceno d las FARC-E y Comandos de a da o loft de ooca - .
Fronters {confermados por guerrdierss de las .
FARE y Femantes dof scwsrdo da paz refiradn) fope
b RIS - Rastrccionas de movilded.
m 03 shaas e '5?[.7‘} A7 0 LB Imagen tomada de la
’ e presentacién del contexto que
' ) ) Trisetaridn por gamad terra y activedades hizo la coparte VISUR en la
 Evmntee e recti visita de evaluacidén, Caqueta.
-4 Lvertas S8 rechlremrty
Marzo 2023.

Se confirman los argumentos destacados previamente y se coincide en
complementar que la poblacién pobre del pais incluye principalmente al
campesinado que subsiste en la ruralidad, y a la poblacién indigena,
afrodescendientes y victima del conflicto armado, con quienes trabajan las
copartes directamente en los territorios.

Conclusién: La evaluacidén afirma la pertinencia temdtica y geografica del
PP a la luz de las necesidades de la poblacidén pobre del pais, considerando
que el objetivo y la estrategia estdn alineados con las prioridades del
pais y las necesidades identificadas por diversas fuentes. Asi mismo,
confirma que el PP hace un aporte fundamental tanto a nivel territorial
como temdtico con poblaciones campesinas, indigenas, afrodescendientes vy
victima del conflicto armado en contextos rurales complejos. La evaluacidén
no emitird ninguna recomendacidén de cambio o adaptacidn.
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1.2. ;Hasta qué punto es apropiado y relevante el grupo meta del
PP hasta qué punto incluye a los grupos ‘“dejados atras”, y
cudles (en el sentido de No Dejar a Nadie Atrds / Leave No-One

Behind, LNOB) ?

En concordancia con el segundo principio acordado en la Asamblea de Naciones
la evaluacién indaga por la
relevancia de los grupos meta vinculados al PP encontrando que tanto la UCP
validan que el grupo meta principal del PP son las
comunidades campesinas del centro sur del pais.

Unidas (ONU)

como las Copartes,

particularmente con
familias (mujeres,
hombres y jdévenes) que
habitan la ruralidad,
incluyendo poblaciédn
afrodescendiente e
indigena, asi como
personas que también han
sido victimas del
conflicto armado. Cabe

destacar que en Colombia
estos tres ultimos
grupos poblacionales,
cuentan con el respaldo
normativo de politicas
diferenciales que se han

formulado para la
restitucién y garantia
de sus derechos,
histéricamente

vulnerados. Sin
embargo, el campesinado

no ha sido validado como
una categoria especial
que posibilite acciones
para la garantia de sus
derechos!!, a pesar de
que los indicadores de
pobreza y precariedad se
concentran precisamente
en las zonas rurales del
pais.

Colombia es el cuarto
pais después de Brasil,
Estados Unidos %
Venezuela con un mayor

para el logro de los O0ODS'?,

Grupos vulnerables en Colombia

En Colombia hay varios grupos de personas que se consideran vulnerables
debido a diversos factores como la pobreza, la discriminacién, el
desplazamiento y la falta de acceso a servicios bdsicos. Algunos de los
grupos mas vulnerables en Colombia son:

Comunidades indigenas: Los indigenas en Colombia a menudo se enfrentan
a la discriminacion, la marginacion y la violencia. También sufren la falta de
acceso a servicios basicos como sanidad, educacion y agua potable.

Comunidades afrocolombianas: Los afrocolombianos se han enfrentado
histéricamente a la discriminacion vy la exclusion en la sociedad colombiana.
Suelen concentrarse en zonas con altos niveles de pobrezay son vulnerables

al desplazamiento y la violencia.

Mujeres y nifias: Las mujeresy las nifias en Colombia se enfrentan a altos
niveles de violencia de género, incluida la violencia sexual, la violencia
doméstica y el feminicidio. También tienen un acceso limitado a la
educacion, la atencidn sanitaria y las oportunidades econdmicas.

Personas desplazadas: Colombia tiene una de las mayores poblaciones de
desplazados internos del mundo, con millones de personasobligadas a huir
de sus hogares a causa del conflicto armado y la violencia. Los desplazados
se enfrentana menudo a la pobreza, la exclusion social y el acceso limitado
a los servicios basicos.

Niilos y jovenes: Los nifios y jovenes colombianos son vulnerables a la
violencia, la pobreza y el acceso limitado a la educacidon y la atencion
sanitaria. También corren el riesgo de ser reclutados por grupos armados.

Es importante sefialar que la vulnerabilidad puede encontrarse en muchos
otros grupos en Colombia, y abordar estas vulnerabilidades requiere
esfuerzosintegrales y sostenidos por parte del gobierno, la sociedad civil y
la comunidad internacional.

Fuente: Respuesta a una pregunta del autor sobre el modelo de lenguaje
ChatGPTde OpenAl, 31.03.2023

porcentaje de poblacidn afrodescendiente en América. Segun el Ultimo Censo,

la poblacidén afrodescendiente en Colombia
poblacion total nacional

grupo de poblacidn,

(DANE,

corresponde al 9,34%
2018)

10 https://lunsdg.un.org/es/2030-agenda/universal-values/leave-no-one-behind

11 £ el 2018 1a ONU emiti6 la Declaracion sobre los Derechos de los Campesinosy Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales,
pero el Estado colombianono ha ratificado esta decisién ni cumplido con la sentenciade la CC que le obligaa tomar acciones al respecto.
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y se destaca que la pobreza de este

tanto en centros poblados como rurales, se encuentra


https://unsdg.un.org/es/2030-agenda/universal-values/leave-no-one-behind

por encima de la pobreza total con una brecha de 10,1% respecto al resto
de poblacién no étnica (DANE, 2018). En el mismo sentido, las tres ultimas
mediciones censales muestran que la poblacidén indigena ha sido una minoria
y registra porcentajes inferiores al 5% del total nacional (1,6%, 3,4% y
4,4% respectivamente) (DANE, 2019). Asi mismo, se confirma que uno de los
grupos poblacionales mas vulnerados en el contexto colombiano 1lo
constituyen las personas victimas del conflicto armado, cuya magnitud
asciende a casi 10 millones de personas reconocidas como victimas. También
se sefiala nuevamente que, las regiones en dbénde se localiza la accidén del
PP con estos grupos meta, corresponde a territorios del centro sur del pais
en donde hay mayores condiciones de pobreza y vulnerabilidad estructural,
asociadas mayoritariamente a la presencia del conflicto armado'?.

Tanto en la visita de campo como en las entrevistas realizadas a grupos
meta en Caquetd (VISUR) y Tolima (Grupo semillas), el equipo evaluador
confirma que se trabaja con familias campesinas y/o indigenas en zonas
rurales alejadas (en veredas con altas necesidades y con familias con poca
tierra).

Enfoque al grupo “jévenes”. La juventud estd abandonando las zonas rurales
de Colombia a un ritmo considerable. Esta tendencia se conoce como migracidn
del campo a la ciudad y estd impulsada por diversos factores, como las
limitadas oportunidades econdmicas, el conflicto armado y la degradacidn
del medio ambiente. En las zonas rurales, los jovenes se enfrentan a menudo
a altos niveles de pobreza y a un acceso limitado a la educacidn, la sanidad
y otros servicios bdsicos. También pueden correr el riesgo de ser reclutados
por grupos armados u organizaciones delictivas. En cambio, las zonas urbanas
ofrecen mds oportunidades de educacidén, empleo y movilidad social. Por
ello, muchos jovenes abandonan las zonas rurales en busca de una vida mejor.
Las consecuencias de la migracidén del campo a la ciudad pueden ser
importantes. Puede conducir a la despoblacién de las zonas rurales, lo que
puede tener un impacto negativo sobre el medio ambiente y la sostenibilidad
de las comunidades rurales. También puede provocar hacinamiento y problemas
sociales en las zonas urbanas. Esa respuesta, generada por el modelo de
lenguaje ChatGPT de OpenAI, 31.03.2023, en base a la pregunta del autor,
resume de forma concreta lo observado y dialogado durante la evaluacidn:
los jébvenes estén abandonando las zonas rurales, también poniendo en riesgo
los resultados o la sostenibilidad de los alcances del PP de Fastenaktion.

En el informe hacemos hincapié a las ventajas del modelo de intervencidn
de FA y ponemos en valor los avances significativos que el programa ha
experimentado para este grupo poblacional (Diplomado y procesos de
fortalecimiento a la Jjuventud con Atucsara; mediacién con el Sena para
formacién de capacidades para el trabajo; colaboraciones con escuelas,
generando conocimientos y arraigo a la vida campesina; Visur cuenta con un
proyecto especifico para esta poblacién y; joévenes participando en 1los
grupos de ahorro). Estos esfuerzos orientados a abrir oportunidades a la
juventud en el medio rural deben continuar reflexionando sobre cémo
enfrentar la migracién del campo a la ciudad.

Por su parte, para hacer frente a este problema, el gobierno colombiano ha
puesto en marcha varios programas para promover el desarrollo rural vy
ofrecer oportunidades econdmicas en las zonas rurales. El objetivo de estos

123 de las 4 regiones en donde trabaja el PP cuentan con PDET que priorizan la zona por sus condiciones de pobreza, conflicto armado,
debilidad institucional y presencia de cultivos ilicitos.
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programas es animar a los jévenes a permanecer en sus comunidades y ayudar
a construir comunidades rurales sostenibles y resistentes.

Conclusién: El1 programa pais incluye a varios grupos vulnerables:
campesin@s, indigenas, afrodescendientes, y victimas del conflicto armado.
La evaluacién reconoce la alta relevancia del grupo meta y confirma la
inclusién de los “dejados atras” de una forma pertinente.

Recomendacién: Se recomienda revisar los impactos (potenciales) de la
migracién rural hacia los centros urbanos y considerar acciones o
programas para ofrecer mayores oportunidades econdémicas en las zonas
rurales. Con el objetivo de animar a los jévenes a permanecer en sus
comunidades y ayudar a construir comunidades rurales sostenibles y
resistentes.

1.3. ¢(En qué medida el PP ha colaborado y trabajado en red con los
actores relevantes para el alcance de sus objetivos?"

En este punto se observa un avance significativo en relacién con el trabajo
en red. En todos los casos, tanto la coordinacidén del PP como las copartes,
han trabajado en red y colaboran activamente en procesos convergentes, como
se pudo evidenciar tanto en el taller de autoevaluacién con la UCP, la
encuesta virtual aplicada a Copartes y el taller presencial que permitid
complementar la indagacidn.

El relacionamiento necesario para establecer redes, sinergias o alianzas
con otros actores representa un escenario complejo y dindmico, que implica
estrategias y posibilidades muy diversas de acuerdo con, entre otras cosas:
la escala territorial (nacional, regional y local), los intereses comunes
(de incidencia, intercambio de conocimientos, desarrollo de capacidades,
gestidén, etc.) o las coyunturas institucionales o sociales que les convocan.

En todos los casos, se pudo observar y poner en valor el trabajo en red que
han ido consolidando las Copartes en sus territorios, asi como el que han
realizado a escala nacional e internacional. Asi mismo, la UCP también
aporta y lidera sinergias importantes principalmente a escala internacional
y nacional, a la vez que tiene un rol importante en la mediacidén vy
seguimiento a las redes de las copartes.

Con la participacidén de las organizaciones coparte, durante la evaluacidn
se identificaron 114 redes /
alianzas consideradas
importantes en las cuales las

Escala territorial: sinergias y redes

Copartes L
219 Copartes de FA participan o
Regional han participado de forma
o activa. De estas, se
identificaron alianzas

Int ional 1 £
nternaciona especificas entre Copartes

(25), asi como vinculaciones,

sinergias o redes
internacionales (6),
Nacional nacionales (16), regionales

Local

’ 27,2% (36) y locales (31).
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Aunque esta lista todavia no es exhaustiva -ya que solo incluye las redes
y/o alianzas mas importantes-, se observa que casi el 60% de las
organizaciones tienen fortalezas al establecer sinergias de escala local y
regional, mientras que se dan en menor medida a escala internacional (5.3%)
y nacional (14%).

Porcentaje de sinergias y redes de acuerdo con la escala territorial con base en datos
informados por las Copartes en Taller del 7 de marzo, Bogota.

Al observar conjuntamente los propdsitos de estas sinergias con las deméas
Copartes durante el taller en Bogotéd, se pudo identificar como principal
componente el de incidencia politica incluyendo movilizacidén social (47),
seguido del de fortalecimiento de capacidades en dénde se ha presentado el
principal intercambio

entre Copartes (27); Distribucién de redes y sinergias por componentes
en el componente de
investigacién y
gestidén de
conocimiento se han ) . o

; Incidencia politica
establecido

relacionamientos con Fortalecimiento de capacidades

centros de educacidn
superior y  popular
(21); Yy
minoritariamente, se
han presentado con
fines de comunicacién

Gestion del conocimiento e
investigacion

Gestion logistica

@ Cofinanciamiento recursos
financieros

Comunicacion

(9), gestidn
logistica (5) y
cofinanciamiento de

recursos (5).

Distribucién de sinergias y redes por componentes, con base en datos informados por las
Copartes en Taller del 7 de marzo, Bogota.

En la visita a Tolima se observd que con los actores relevantes se trabaja
de manera convergente en el tema de semillas, principalmente con redes y
alianzas a nivel local, regional e internacional. En el caso de Caquetéd se
observaron redes y sinergias orientadas al fortalecimiento de capacidades
(redes de mujeres), asi como para la incidencia en temas de defensa del
territorio y la gestidén e intercambio de conocimientos con participacién
de los grupos meta. Asi mismo, de los didlogos y entrevistas que se tuvieron
en territorio también se destacan comentarios reiterativos sobre la
dificultad de establecer alianzas con los gobiernos publicos en todas las
escalas, a pesar de que todas las partes coinciden en su relevancia. Esto
se asocia a altos niveles de corrupcidn y clientelismo en la gestidn de los
recursos publicos, que dificultan una gestién transparente y eficiente que
priorice el bienestar de las poblaciones mas vulnerables.

Conclusién: El1 programa pais, a través de sus Copartes, se distingue por
su trabajo en alianzas y redes para el logro de sus objetivos. La mayoria
de las redes se enfocan en la incidencia politica, a nivel local, regional
o nacional. Asi mismo en intercambios en gestién de conocimientos vy
aprendizajes en temas prioritarios del PP (agroecologia, derechos
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ambientales, de género o derechos humanos) o de fortalecimiento de
capacidades (comunicacién, prevencién de riesgos, administracidén, etc.).
La evaluacidén emitird unas recomendaciones, aunque el PP ya cumpla al 100%
las expectativas de esta.

Recomendaciones: 1. CORDEP tiene una apreciacidén y visidn conjunta de las
competencias, capacidades e intereses de sus Copartes, y podra intensificar
su gestidén activa de intercambios / aprendizajes / apoyos pertinentes entre
las Copartes seleccionadas. 2. Algunas Copartes sugieren aprovechar la
oportunidad de crear una alianza méas activa entre todas las Copartes; el
equipo de evaluacién recomienda la revisidén de esa sugerencia. Sin embargo,
se sugiere que esa plataforma o red defina bien sus expectativas ya que la
duplicacién de redes existentes no serd eficiente ni oportuna.

1.4. ;Cémo se justifica el tema "“Conflicto, Cultura, Riesgo”
adicional a los temas obligatorios de “Derecho a la Alimentacién” y
“Género”?

Durante la evaluacidén se recolectaron argumentos sbélidos para justificar
la pertinencia e importancia de este tema, que ya habia tenido wuna
validacién preliminar en la Evaluacién de Medio Término (2019). Ademés, la
estrategia de monitoreo del PP establece un balance detallado de 1los
avances, reflexiones y resultados del tema durante la ejecucién del
programa, planteando la complejidad del asunto y su impacto en las
actividades de las Copartes en territorio.

Las demas fuentes consultadas dan amplia cuenta de las condiciones del
contexto pais durante los ultimos afios, marcadas por la prevalencia e
intensificacién de conflictos socio territoriales, la permanencia de
condiciones estructurales de desigualdad asociada tanto en el enfoque de
género como en el rural, a la vez que se observa un incremento de riesgos
naturales (variabilidad climé&tica) y antrdépicos (incluyendo la Pandemia del
Covid -19). Igualmente se destaca que el gobierno nacional, en el PND 2018-
2022, establecié politicas de desarrollo que estimularon el avance de
proyectos minero-energéticos y agroindustriales en el pais; aunque la
postura del gobierno fue ambigua: ante los medios y escenarios externos se
mostraba favorable a la proteccidén ambiental, pero sus politicas -por accién
u omisién- intensificaron los conflictos socioambientales en los
territorios.

En el taller de autoevaluacidén, Cordep expuso cémo en cada regidn vy
territorio de influencia estos desafios se lograron abordar y adaptar para
el cumplimiento de los objetivos del PP. La complementariedad se da tanto
en el escenario nacional, como en el regional, en donde se manifiestan de
forma particular dichos conflictos vy, por tanto, su abordaje también
requiere formas particulares de gestiédn. En cuanto a riesgos, el PP se
enfoca en dos perspectivas: desastres naturales/cambio climadtico y riesgos
antrépicos. En cuanto a politicas de género (Culturales), se reconoce que
hay avances legislativos pero que tienen evidentes dificultades en su
implementacidén a escala local/regional; no obstante, todas las
organizaciones promueven estrategias diferenciales de incidencia politica
para procurar su cumplimiento.
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Tanto en didlogo con las con Copartes como en la visita del caso de Visur,
se termina de validar que es un tema muy pertinente. Asi mismo, en la visita
al Tolima aparecen mayores argumentos para sustentar el tema del cambio
climético, el enfoque multiétnico, el tema del conflicto armado y la
poblacién victima, y ademés “1la vigencia de los conflictos por el agua con
la agroindustria". Por tanto, se evidencia complementariedad entre el tema
“adicional” y los temas estratégicos del PP, en tanto existe "una relacidn
directa entre el conflicto armado y 1los conflictos socioambientales,
asociados a la tenencia de la tierra y al modelo productivo que prevalece
en todos los territorios de influencia de FA. Esto genera tensiones sobre
el derecho a la alimentacidén y amenaza la permanencia de los grupos meta
en el territorio. Por ultimo, la presidén particular que hay sobre las
cuestiones de género en estos contextos hace que sea un tema fundamental.

Conclusién: E1 tema “Conflicto, Cultura, Riesgo” completa el programa y es,
en nuestra opinidén, absolutamente necesario. Ademés, se considera que no
es necesario justificar el tema adicional, pues el programa pais trabajaria
a ciegas, si no tomard en cuenta de forma central el tema de los riesgos,
conflictos y cultura. A nivel nacional, igual que en las regiones, los
programas, estrategias y acciones deben de ser planificados e implementados
en un contexto sociopolitico complejo y dificil; con desigualdades sociales
y econbémicas, la corrupcidén y los abusos contra los derechos humanos, y
conflictos armados, entre otras.

Recomendacién: Se recomienda identificar los alcances o posibles enfoques
que pueden ser abarcados en la interrelacidén entre conflictos, cultura y
riesgos en cada territorio, teniendo en cuenta que algunas Copartes
manifestaron que existe cierta falta de claridad sobre este tema.

Coherencia de la estrategia

2.1. ;Hasta qué punto el PP ha cumplido los criterios minimos de
género de FA?

Introduccién: 1Los criterios minimos de TN

4 N

z . /
género de FA (descritos en el documento f R \

, nalisis de
“Género en los programas de | genero |
Fastenopfer”, 2017) focalizan una \\\¥f///f S
transversalizacién del tema género en //’ﬁq“\\ ~ N

y
. / . \ [ Objetivose

sus programas: Como tarea transversal y [ ggenero | ndcadores

en el sentido de una consecuente l evaluagion | de género
integracién de la perspectiva de \\\\‘/// \\\kf///
género, el género deberia “entrecruzar”

de manera constructiva todas las ///—“\ TN
actividades realizadas en Suiza y en / A\ /

. , ) [ Elgénero | [/ Elgénero
los programas. La visualizacidén a la

[ enlos | [ enel |

. R ., informes /| monitoreo |

derecha ilustra la transversalizacidn \\\\_,/// \\\\#///
en cada etapa del manejo de proyectos

(PCM, desde el anédlisis hasta la
evaluacién). Para cada etapa del PCM se establecieron objetivos
especificos.
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Hallazgos: La coordinacién del PP evidencia que ha orientado, hecho
seguimiento y apoyo al desarrollo adaptativo de la politica de género con
las 8 Copartes, quienes, a su vez, implementan proyectos y estrategias para
avanzar en la transversalizacidén del eje de género con sus equipos y con
los grupos Meta. Para tal fin, busca garantizar el desarrollo de las fases
de la politica de FA y se focaliza en 5 temas claves que todos los proyectos
han integrado: roles de género, control 'y acceso de recursos,
participacion, necesidades diferenciales, violencias. Al respecto, los
informes tienen informacidén detallada, precisando indicadores y resultados
que evidencian que el objetivo, la estrategia y los indicadores del PP si
incluyen los criterios de género de la politica. Se observa que es un tema
prioritario para la coordinacién y para las Copartes, aunque enfrenta
desafios asociados a cuestiones estructurales de la cultura machista
subyacente y a la escala de las intervenciones. Para apoyar este tema, el
programa pais establecidé una asesoria especializada por parte de CODACOP
(Coparte estratégica) con el fin de asesorar y fortalecer el enfoque de
género con las demds organizaciones.

El valor mads grande sefialado por las copartes es que se transversalizd el
enfoque en sus organizaciones y en sus intervenciones. Asi mismo, durante
el taller en Bogotad, resaltaron los siguientes logros y desafios:

Logros (Resumen) Desafios (Resumen)

e Transversalizacidn
género en las

del enfoque
organizaciones

e Trabajo con escuelas y colegios;
trabajo con nifios y nifias,

Copartes formacién para el Dbienestar vy
e Menos violencias solidaridad
e M4s conciencia de los escenarios | © Mayor posicionamiento v
de violencia reconocimiento de la

participacién de 1la
nivel local,

Mujer al

e Generacidén de 1ingresos y sus .
regional y nacional.

condiciones familiares; hombres y

mujeres participan del rol Transformar efectivamente los
productiva roles de género que limitan la
Participacioén. Incidencia. participacion

Hombres y mujeres asumen cargos
decisivos en las organizaciones.

Sanacién psicosocial de la
violencia de género

Transformacidn de los roles Revisar los lenguajes cotidianos
culturales y en talleres
El Gender Effectiveness Score (GES) descrito en el informe Effectiveness

Swiss international cooperation in the field of Gender Equality (2007-2016)

define 5 categorias de efectividad: negativo, neutro, sensible, positivo,
transformador. La evaluacién no obtuvo informacidén sobre proyectos con
efectividades “negativas” o solo “neutras”. Con base en la

transversalizacién del tema género,

copartes son sensibles al tema.
efectos

“positivos”

se constata que todos los proyectos y
Todas las Copartes comparten ejemplos de
(el proyecto ha contribuido a una mayor igualdad de
acceso a los recursos y/o al poder de decisidn) vy

“transformador” (el

proyecto contribuydé a que las normas y los papeles de género fueran mas

igualitarios).
transformadores en las familias en la regidén del Caquetd Sur

Durante las

visitas al campo se

observaron cambios
(Vereda San

Isidro, Finca el Buen Vivir), y en Tolima (Fincas en Natagaima Y Coyaima) .
Por ejemplo, hombres que tradicionalmente “lideraban” los espacios
comunitarios, ahora reconocen el valor y dan lugar a la voz las mujeres,

la juventud y la infancia en los espacios comunitarios;

asi mismo, las
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mujeres que se involucran en espacios de participacidén plblica reconocen
que, aunque las transformaciones han sido lentas, pasaron de “pedir permiso”
a sus parejas para salir a espacios colectivos, a concertar e informar,
repartiendo progresivamente los roles de cuidado.

Se destaca la importancia que tiene que el enfoque se aborde de manera
integradora con las familias, proponiendo reflexiones oportunas sobre
nuevas masculinidades y desarrollando estrategias de comunicacidén y didlogo
de saberes que posibilitan la sensibilizacién y formacidén en el tema. En
ambas regiones pudimos observar que el enfoque de género se ha ampliado y
en un grado considerable (si no asombroso) incluye y aborda de forma
transparente las cuestiones LGBTIQ+.

Conclusién: E1 PP y las Copartes han incluido progresivamente todos los
criterios de género en sus proyectos. Se confirma que el tema género se
transversaliza en todos los proyectos y con todas las Copartes; lo cual es
un éxito total. En una cultura marcada por el machismo y con mucha violencia
(incluyendo la violencia de género), las Copartes identifican importantes
limites que se deberadn abordar en el futuro: trabajo con nifios y nifas,
formacién para el bienestar y solidaridad; sanacidén psicosocial de la
violencia de género; asi como transformar efectivamente los roles de género
que limitan la participacién. Tanto los equipos de trabajo de las
organizaciones como las familias visitadas en Tolima vy Caquetd Sur,
evidencian en su lenguaje y comportamientos, los cambios transformadores
que vienen teniendo al respecto.

2.2. ;En qué medida contribuye, o no, el PP a los objetivos de
desarrollo nacionales y al fortalecimiento de la sociedad civil (en
concreto de las OC y de la poblacién meta) ?

Con los datos de contexto presentados en cada informe anual y la entrevista
con la Unidad de Coordinacidén del Programa Pais (UCP) se identifica que el
PP ha pasado por diversas etapas en su relacidén con las politicas vy
objetivos de desarrollo de gobierno, debido a que las transiciones politicas
han impactado proyectos especificos de las Copartes!'?. No obstante, los
cambios de gobierno las diversas organizaciones han sabido adaptarse vy
mantener alianzas y acciones de cooperacidén, contribuyendo efectivamente
al avance de politicas de estado en temas clave como el derecho a la
alimentacidén, el género, los conflictos y riesgos.

Aungque los aportes a las politicas de desarrollo nacional no se dieron de
forma tan evidente con el gobierno anterior, el programa pais optd por
reforzar las capacidades de la sociedad civil (OC y poblacidén meta) mediante
acciones y estrategias interesantes orientadas al apoyo y fortalecimiento
en Aareas diversas. Para ello, se establecieron alianzas con Copartes
estratégicas y se desarrollaron proyectos que permitieron identificar vy
proponer acciones enfocadas a dicho fortalecimiento en temas de género,
administracidén, seguridad, comunicacidén, gobernanza e incidencia, entre
otras. Asi mismo, se aportd en la mediacidn para participar en redes vy
sinergias con organizaciones similares ampliando el alcance de incidencia
de estos procesos a nivel nacional, regional y local.

13 Por ejemplo, la sentenciade la corte constitucional que le resta peso juridico a las consultas populares en concesiones mineras que se
menciono antes, debilit6 la estrategia de defensa del territorio que algunas copartes venian trabajando.
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De igual forma, el programa posibilitd el desarrollo de dos intercambios
de experiencias y saberes para fortalecer capacidades en los grupos meta
en el a&rea de agroecologia (En el Gltimo intercambio participaron Semillas
de Agua, la Pastoral Social de Garzén, el Grupo Semillas y Atucsara, quienes
visitaron el modelo de Finca Amazédnica de la Vicaria Sur). En la visita al
Tolima también se confirma que FA apoya procesos de fortalecimiento de las
organizaciones, y con la poblacién meta se reconfirma el impacto positivo
en sus procesos organizativos, de formacidén y aprendizajes.

En el taller de copartes, se validdé que se han fortalecido capacidades de
manera amplia y diversa. Asi mismo en el caso de VISUR se ha validado que
este fortalecimiento ha sido sostenido y que tiene un impacto positivo en
la organizacién. Copartes estratégicas en si mismas estan demostrando este
fortalecimiento, en tanto algunas eran copartes que crecieron y se
fortalecieron hasta ser ahora quienes apoyan al PP en fortalecimiento.

Conclusién: Se cuenta con argumentacién suficiente para confirmar que el
PP ha logrado mantener coherencia entre sus 4&reas estratégicas y las
necesidades del pais, sin desconocer las politicas gubernamentales vy
apostando a procesos de incidencia en politicas de estado y estrategias
transversales de accidn, a pesar de los cambios drasticos que se han tenido
en los ultimos gobiernos. En cuanto al fortalecimiento de la sociedad civil
de las organizaciones y la poblacidén meta, el equipo evaluador observa que
la estrategia de gestidén, mediaciédn y seguimiento de la CPP para el
desarrollo de capacidades ha posibilitado que cada organizacidén se
fortalezca en 4&reas especificas, coherentes con los propdsitos del
programa.

Recomendacién: Continuar implementando la estrategia de fortalecimiento de
organizaciones con base en un diagnéstico actualizado y participativo de
sus necesidades en coherencia con los temas prioritarios y estrategias del
PP, priorizando la continuidad en el intercambio de capacidades,
experiencias y propdésitos comunes entre copartes, con el fin de posibilitar
la incorporacién de aprendizajes contextualizados que sean de beneficio
para la poblacién meta.
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Efectividad de la cooperaciodn

3.1. ¢En qué medida el PP ha logrado los resultados deseados
(outcomes e impacto) tal y como se formulé en la TdC? "

La evaluacién de Medio término
realizada en el afio 2019 permitid DHEW?ahammmECM”'BtLa
actualizar la TdC en algunos efectos y |Pob@cién cuentacon capacidades para
alcances alli propuestos. En relacidn mantene_r,y mumr_’l'car estas practicas de
produccion de alimento sano en sus
con el logro de , .lo,s rgsultados parcelas, proporcionandoles alimentacion
deseados, la CPP verifico mediante sus suficiente y excedente para el intercambio
informes escritos y de forma oral el [Derecho ala alimentacién - R2: La
cumplimiento de sus resultados (con |poblacién mejorala economia familiar y
cierre al 2022 'y ampliacién de |comunitaria
propuestas al 2024); el seguimiento y |Derecho ala alimentacion - R3: La
evaluacién detallada a las Copartes se |poblacién fundamenta sus propuestas con
apoya en el sistema de Monitoreo “Tola |Derecho ala alimentacion - R4: La
Data”. poblacién cuenta con lide-razgos y organi-
zaciones capa-ces de desarro-llar

.. .. L. estrategias de incidencia y cabildeo para
Una revisidén del cumplimiento numérico Género - R1: Las copartes, tanto en su

de los indicadores alll propuestos |grganizacién como en sus propuestas,
demuestra que se han completado de [Genero-R2: Mujeresy hombres
manera exitosa los resultados en todas |conscientesde lo que pasa en la sociedad
los temas y ejes estratégico del PP, |Conflicto, Culturay Riesgo - R1: Copartes
tal y como se puede observar en la |Ylapoblacion metaconscientes de las
imagen a la derecha. Los datos del Tola |diferenciasy diferentes necesidades
Data indican que los indicadores hasta Confllcto.,’Cultl.lralee.sgo-R2: Copartes
2022 han sido alcanzados. En la mayoria Y poblacion meta manejan enfoques o

. \ herramien-tas para el manejo sensible de
de los 1indicadores se superaron 1los

. Grupo meta de proyectos de ayuda
valores metas del afio 2022 (y las sumas humanitaria (sélo en caso de actividades

desde el 2021). de proyectos "HHI" durante este afio del
informe)

De manera méas cualitativa, el encuentro
con las Copartes y las visitas a Tolima y Caquetd, permiten evidenciar los
avances de estos propdsitos en la vida de las familias y personas
vinculadas. Particularmente se sefalan:

® Derecho a la alimentacidén: se evidencian diversos modelos de produccién
agroalimentaria agroecoldgica que estdn generando un cambio no sélo en
las préacticas productivas sino en la diversificacidén de alimentos para
las familias. Se valora el consumo de alimentos limpios de transgénicos
y autocultivados, no obstante, se considera importante observar el
componente nutricional para garantizar una alimentacidédn mas balanceada.

® To0s modelos de produccidn agroecoldgica - — en el caso de Visur (Caqueta)
y Grupo Semillas (Tolima) - -constituyen una alternativa de vida para
las poblaciones vinculadas a los procesos, en medio de un contexto de
guerra y desigualdad estructural que presionan el abandono de la
agricultura y los modos de vida campesina.

® (Generacidén de ingresos: se identificaron estrategias conjuntas para
fortalecer la comercializacidn, tales como los mercados agroecoldgicos;
también se identificdé el potencial que tienen los fondos de ahorro,
para reducir el endeudamiento especulativo que empobrece a las familias
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y para fortalecer las alternativas de ingresos con un modelo
colaborativo y solidario.

® Gestidén de conocimiento: hay avances muy destacados en los procesos de
aprendizaje y en la gestidén de conocimiento, incluyendo procesos de
educacidén innovadores para los contextos (Ej. Escuelas agroecoldgicas),
sistematizacién de experiencias, asi como estrategias de comunicacidn
que apoyan procesos de divulgacidén e incidencia.

® Formacidén en derecho, incidencia y participacidén politica: las acciones
de incidencia son transversales y se identifica su relevancia e impacto
en diversas escalas: a nivel comunitario (juntas veredales, de accién
comunal, etc.), municipal (consejos comunitarios de mujeres, redes para
la defensa del territorio), regional (incidencia en politicas publicas,
participacidén en PDET y acciones de defensa del territorio, entre otras)
y nacional (politica campesinado, agroecologia, PND, etc).

e FEnfoque de Género: se evidencia el impacto en el lenguaje y el
comportamiento a nivel familiar, en donde se valora la importancia de
las nuevas masculinidades. Aunque se identifican nuevos desafios, se
reconoce un avance tanto en los equipos de trabajo de las
organizaciones, como en las familias visitadas.

e Enfoque sensible a los conflictos y el andlisis de riesgos, la
prevencién y el autocuidado: avances en la creacién de capacidades vy,
dependiendo cada contexto de intervencidén, se asumieron riesgos.

Conclusién: Se han completado de manera exitosa los resultados en todos los
temas y ejes estratégico del PP; los datos del Tola Data indican que los
indicadores hasta 2022 han sido alcanzados. En la mayoria de los indicadores
se superaron los valores metas del afio 2022 (y las sumas desde el 2021). A
nivel cualitativo se perciben avances destacados frente a los resultados
esperados: se fortalecid la produccidn agroecoldgica de alimentos para las
familias y se aportd a la generacidédn de ingresos; se tuvieron avances en
la gestidén del conocimiento y en los procesos de participacidédn e incidencia
en los territorios; la perspectiva de género se viene transversalizado en
los procesos de las organizaciones y grupos meta.

Recomendacién: Revisar la viabilidad de complementar el componente de
derecho a la alimentacidén con la exploracidén de un componente nutricional
méds balanceado para las familias; gestién de conocimiento y comunicacién
pueden estar méds articulados para visibilizar PP FA en Colombia y favorecer
la incidencia politica; nuevos indicadores en el componente enfoque de
género debe abordar los desafios que estd generando para las mujeres en los
territorios gque avanzan en la producciédn de sus alimentos y en la
participacién politica (triple carga: hogar, produccidén y participacién).
El enfoque cultura, conflicto y riesgo podria ser transversal al programa,
definiendo sus alcances de acuerdo con desafios territoriales
contextualizados y con la experiencia de las Copartes.
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3.2. (¢En qué medida han contribuido las diferentes estrategias
principales del PP (Derecho a la Alimentacién) a la soberania
alimentaria [2] del grupo meta (mujeres y hombres) ?

Esta pregunta se aborddé en los talleres realizados con la CPP y las
copartes, indagando por las estrategias y sus alcances. Durante las visitas
de evaluacidén en territorio a las copartes VISUR y Grupo Semillas, también
se pudo constatar el alcance de las cuatro estrategias de manera positiva.

La primera estrategia, orientada a mantener y multiplicar practicas (con
enfoque de agricultura de conservacién) de produccién alimento sano, se
constatdé ampliamente en el modelo de granja amazdbdnica sostenido vy
multiplicado por familias rurales en el Caquetéd, con el apoyo de VISUR. Asi
mismo, en Tolima se observd no solo la recuperacidén y cuidado de semillas
nativas y orgénicas, sino la recuperacidén de terrenos semidridos mediante
el cultivo de huertas campesinas orgédnicas. De igual forma, la incidencia
a nivel local y comunitaria contribuye a la soberania alimentaria del grupo
meta.

La estrategia de generacién de ingresos para mejorar la economia familiar
y comunitaria se propuso orientada a promover acciones tales como: el apoyo
a la produccidén, al acceso a mercados, las prdcticas de intercambio y la
organizacién de grupos de ahorro. En ambas visitas se observd un avance
desde la producciédn a la comercializacidn en mercados agroecoldgicos,
ferias municipales, etc. Asi mismo, la pandemia del COVID -19 evidencid que
es una fortaleza crear practicas de intercambio solidario y de trueque,
apoyando la seguridad alimentaria de varios grupos meta vinculados a los
procesos. En cuanto a los grupos de ahorro, la visita al Tolima permitid
confirmar el avance y la contribucidén de esta estrategia de manera amplia
y diversa. No obstante, la linea de trabajo con los grupos de ahorro es
interesante y muy importante como experiencia de economia solidaria, pero
puede fortalecerse mucho més en clave de garantizar formas diversas de
generacién de ingresos y seguridad alimentaria de los grupos meta (por
ejemplo, existen variadas experiencias exitosas de cajas de ahorro en paises
de América latina). Se estéd aportando al ahorro, la reduccidén de gasto y
la prevencidédn de vulnerabilidades ante el endeudamiento con la banca. Pero
esto no resta el potencial que tiene la experiencia de economia solidaria
y la posibilidad de explorar otras formas de comercializaciodn.

Por ejemplo, existe una escala propuesta con relacidén al mercado, donde
el primer consumidor es la propia familia que produce sus alimentos para
autoconsumo (prosumidor). El1 segundo nivel es el trueque con su entorno
inmediato en el territorio (familiares y vecinos cercanos). El tercer nivel
son los mercados locales (apoyados en Sistemas de Garantia Participativos
- SGP), ofreciendo productos con valor agregado (transformacidén), cuyo
desarrollo implica una logistica y alianzas con otros actores, tanto de las
entidades publicas, como de grupos de consumidores de las zonas urbanas.
Se busca generar vinculos con consumidores que son sensibles a la necesidad
de proveerse de alimentacidén saludable (sin agrotdéxicos), como también a
la proteccidén y restauracidédn en los ecosistemas (cuidado de los recursos
naturales), cuidando que la huella hidrica y ecoldégica tienda a disminuir
y primordialmente contribuyendo a la equidad y bienestar de las comunidades
rurales que los proveen, empezando por el pago justo de sus productos.

En cuanto a incidencia politica, se evidencia una conexidén directa entre
la defensa del territorio contra procesos mineros y petroleros que amenazan
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el acceso al agua y las garantias necesarias para la soberania alimentaria

de los grupos meta.

del alcance de estas estrategias.

Las encuestas evidencian también resultados efectivos
La estrategia de acceso y gestién de

conocimiento se ha desarrollado en formatos muy diversos e interesantes

para todas las Copartes,
formacién de nuevas capacidades
etc);

saberes campesinos,

contribuyendo al

intercambio de saberes y la
(Escuelas agroecoldbgicas,
igualmente la documentacién de 1los procesos,

intercambio de

potencia el alcance de la comunicacién y la divulgacién de las experiencias,

aportando a visibilizar los procesos y fortalecer la incidencia.
se observd en los procesos en territorio, que las familias, mujeres
cuentan con mas conocimientos y habilidades para fomentar su

forma,
y hombres,
participacién politica.

De igual

Para cerrar este punto, se resumen las estrategias principales del programa
relaciondndolas con los resultados propuestos a
medio plazo y la apreciacidén de la evaluacidn:

en la siguiente Tabla,

Tabla. Resumen de las principales estrategias del PP, resultados esperados a
medio plazo y apreciacién de la evaluacién 2023.

Foco tematico del PP

Principales
estrategias

Resultados a medio plazo

Apreciacién Evaluacién
2023

1.Produccién

La poblacidén cuenta con
capacidades para mantener y
multiplicar estas practicas de
produccién de alimento sano en
sus parcelas,
proporciondndoles alimentacidn|

Les resultados esperados
se apreciaron en su
totalidad durante la
evaluacién.

ingresos a través
de practicas de
intercambio, de
mercadeo y de
ahorro familiar y/o

colectivo.

mercados, 3) préactica el
intercambio, 4) organizacién de
grupos de ahorro. Asi atienden
necesidades pendientes,
invierten en proyectos
productivos o colectivos,
mejoran la convivencia
(confianza, solidaridad,

relacién, responsabilidad).

basada en uso ..
. . suficiente y excedente para el
ecoldgico vl . .
, intercambio.
socialmente ) )
Practicas concretas:
responsable de la ) . L
. Diversificacién abono
tierra adaptada a ..
. organico, complementariedad de
- los ecosistemas vy , .
O . o cultivos, equilibrio del
it al cambio climatico . .
0 ecosistema; evitar deterioro
p (Enfoque de . } .
) . del territorio; productividad
« | agricultura de ,
o L 6n) de biomasa; aumento de
conservacién .. )
.E beneficios ambientales
— : .
© (calidad del agua, regulacién
© hidrica, retencidén de carbono
— .
y reduccién de calor a la
I .
atmésfera) etc.
] - ——
s L . La mejora de la econdmica
O La poblacidén mejora la o
[0) P . familiar se ha logrado a
M economia familiar y J
o) , . . través de 1) la
a comunitaria gracias a:1) la . B ,
L. o produccién; 3) practicas
1.2. Generaciédén de produccidén, 2) al acceso a

de intercambio; y
parcialmente por 4)
grupos de ahorro y 2)

los
el
acceso al mercado.

Las Copartes y los grupos
meta identifican el
acceso al mercado,
productos de valor
(aftadido)

con

o la
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participacidén en cadenas
de valor como un desafio
con pocos avances.

Los grupos de ahorro son
grupos con cupos
limitados y con un apoyo
interesante en cuanto a
confianza; solidaridad;
relacién y
responsabilidad.
embargo, falta una visién
de proyectos colectivos,
cooperativas o

Sin

productivos en mayor
escala.

1.3 Acceso y
gestidén de
Conocimiento
fomento de la
Participacién (2).
(1) En metodologias

(1) y

y tecnologias
agropecuarias,
Derechos y
legislacidn y
herramientas.

(2) En espacios de
decisién politica
sobre gestiodn
territorial y en

La poblacién fundamenta sus
propuestas con los derechos y
la legislacidén vigente, tiene
un rol mas propositivo en los
planes territoriales,
posiciona propuestas
encaminadas a transformaciones
(1) y hace seguimiento a las
politicas publicas y a la
veeduria social (2).

(1) Leyes, decretos, planes d€
desarrollo y territoriales

(2) Hacia las politicas del
gobierno en el tema de
semillas y del derecho a la

Se confirma que las
Copartes y sus
socios/clientes/grupo
meta cuenta con méas
conocimientos para
fomentar su participacidn
politica.

J alimentacidén, agua, medio
veedurias , , ,
. ambiente y territorio.
ciudadanas
1.4. Incidencia La incidencia politica
politica, sigue limitada. No por
articulacién (1) y . falta de conocimientos o
. La poblacidén cuenta con .
documentacién (2) . . , capacidades, sino por
, . liderazgos y organizaciones P
(1) Vinculacidn a procesos politicos poco
o , capaces de desarrollar )
movilizaciones, transparentes y guiadas

acciones, procesos,
incluso
internacionalmente,
frente al cambio
climdtico,
inseguridad
juridica sobre la

a la

tierra, en defensa
de los recursos
naturales, las
semillas y los
derechos
(alimentacidn,
agua, medio
ambiente,
territorio).

estrategias de incidencia y
cabildeo para la defensa de
los derechos (1) ante
instancias de decisién
territorial, presupuestal,
estatales o privadas, se
articula con otros actores (2)
y cuenta con documentacidn
para el trabajo politico.

(1) Alimentacién, agua, medio
ambiente, territorio,
(semillas) .

(2) Autoridades, ministerios,

academia, otras organizaciones

por intereses
particulares (vs.
intereses del bienestar
para todas y todos).
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(2) para sustentar
el trabajo politico
y generar opiniodn
publica).

2.1 Fomentar el
andlisis regular de
género y su
implementacién

Las copartes tanto en su
organizacidén como en sus
propuestas, reconocen y ponen
en practica la equidad de
género: relacién de poder,
relacién de decisidn, relacidn
de acceso y decisidn
econdémico, reparto de roles y
tareas, lenguaje, etc.

Se confirma que las
Copartes
transversalizaron el
andlisis de género y su
implementacién.

2.2 Facilitar
espacios de didlogo
entre mujeres,
entre hombres y
entre ambos.

Mujeres y hombres conscientes
de lo que pasa en la sociedad
respecto al tema de género
(discriminacidén, violencia,
desigualdad) promueven cambios
concretos en la convivencia
familiar y comunitaria para
eliminar actitudes violentas vy

Se confirma que las
Copartes facilitan
espacios de didlogo entre
mujeres, entre hombres y
entre ambos.

machistas, incluir a las
® mujeres en las decisiones, en
$ el manejo de la economia
& familiar, en el acceso a la
O formacién e informaciédn.
3.1 Identificar Copartes y la poblacién meta Se confirma que las
problemas que conscientes de las diferencias| Copartes identifican
condicionan la y diferentes necesidades problemas que condicionan
convivencia culturales, étnicas y la convivencia pacifica y
pacifica y generacionales en su entorno, | obstaculizan el
obstaculizan el buscan estrategias para entendimiento
o entendimiento comunicar e interactuar mejor,| intercultural. Ademés,
g intercultural. se articulan a procesos de participan en escenarios
@ construccién de paz. de construccidén de paz.
~ Ej. Consejos Municipales
= de Paz, Mesas Municipales
; de Paz, PDET, entre
= otros.
8 3.2 Fomentar el Copartes y poblacidén meta Se confirma que las
. | manejo sensible de manejan enfoques/herramientas | Copartes fomentan el
9 | conflictos y el pa-ra el manejo sensible de manejo sensible de
O | anadlisis de conflictos para lograr conflictos y el anéalisis
o riesgos, la soluciones consensuadas y de riesgos, la prevencién
S | prevencion y el realizar procesos de y el autocuidado mediante
© | autocuidado. conciliacién (1) y cuentan con| diversas estrategias (Ej.
planes de prevencién y manejo | planes y protocolos de
del riesgo (naturales o por proteccién y seguridad
conflicto) . apoyados por ANSUR) .
(1) Accidén Sin Dafio, enfoque
psicosocial, crecimiento
personal.
Conclusién: Las estrategias propuestas en el PP para promover el Derecho a

la Alimentacién han contribuido a la soberania alimentaria de mujeres y

hombres en los territorios.

Se estd contribuyendo a mantener y multiplicar
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practicas de produccién de alimento sano (con enfoque de agricultura de
conservacién); los resultados esperados se apreciaron en su totalidad
durante la evaluacién. Las diversas estrategias de acceso y gestidédn de
conocimiento han contribuido al intercambio de saberes y a la formacidn de
nuevas capacidades. Igualmente, mujeres y hombres, cuentan con mas
conocimientos y habilidades para fomentar su participacién politica.

La generacién de ingresos tiene avances importantes, pero las Copartes y
los grupos meta identifican: el acceso al mercado, con productos de valor
(afiadido) o la participacidén en cadenas de valor, como un desafio con pocos
avances. De igual forma, la incidencia politica sigue limitada. No por
falta de conocimientos o capacidades, sino por procesos politicos poco
transparentes y guiados por intereses particulares (vs. 1intereses del
bienestar para todas y todos).

Recomendaciones: el equipo evaluador propone reflexionar sobre los desafios
identificados por las Copartes y los grupos meta para integrarlos en las
acciones y estrategias del eje de soberania alimentaria: fortalecer 1los
medios, ~canales y lineas de comercializacién, garantizar flujos de
producciédn que posibiliten la generacién de ingresos sin descuidar la
nutricién equilibrada de las familias. En cuanto a la estrategia de
generacién de ingresos mediante el impulso a los grupos de ahorro, se
evidencia una gran potencialidad que puede aprovecharse mejor: aprovechando
el apoyo interesante en cuanto a confianza, solidaridad, relacionamiento y
responsabilidad, se podria avanzar hacia la construccidén de una visidn de
proyectos colectivos, cooperativos o productivos en mayor escala que, entre
otras, permita seguir potenciando vy fortaleciendo los ©procesos de
produccidébn y comercializacidén con enfoques de conservaciédn.

3.3. ¢(En qué medida ha respondido el PP a las necesidades
especificas de los grupos “dejados atras” (LNOB)?

Como ya se habia planteado antes, en la pregunta sobre la relevancia e
inclusién de los grupos meta “dejados atras” (1.2.), se reitera que el
programa pais incluye a varios grupos vulnerables: campesinas, campesinos
indigenas, afrodescendientes, y victimas del conflicto armado, guienes
habitan principalmente zonas rurales en el centro sur del pais.

La politica social colombiana se ha focalizado histdéricamente en los grupos
de poblacidén més vulnerable, quienes se encuentran en pobreza extrema,
nifios nifias Jjoévenes, adultos mayores y en poblaciones cuyos derechos
fundamentales han sido histéricamente vulnerados: indigenas %
afrodescendientes. De igual forma, los indicadores de pobreza siguen siendo
més criticos en zonas rurales del pais. Las poblaciones campesinas, quienes
habitan esta ruralidad, no han sido reconocidas como un grupo especifico,
sujetos especiales de derechos por parte de la ley, aungque muchas veces,
incluso, han sido wvictimas del conflicto armado, el despojo y/o el
desplazamiento forzado.

En los informes se identifican claramente las poblaciones beneficiarias de
familias campesinas, indigenas y afrodescendientes a quienes benefician los
proyectos. Ademéds de la pertinencia ya mencionada de trabajar con estos
grupos, la coordinacién del PP amplid informacidn sefialando que no sdlo se
focalizan en estos grupos de poblacidén histdéricamente excluidos, sino que
parte del éxito para responder a las necesidades, estd en trabajar con las
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familias, sin segmentarlas, incluyendo el enfoque de género y un enfoque
intergeneracional. Las estrategias utilizadas por las diferentes OC son
diversas y estadn adaptadas a cada contexto.

Entre otras, la CPP destaca la importancia de 1llegar directamente al
territorio, en las parcelas y veredas, para trabajar con las familias y/o
facilitar la movilidad para quienes viven en zonas apartadas. En ese mismo
sentido, VISUR nos complementa explicando que ademés se “focaliza el trabajo
en las poblaciones mads alejadas y en ddénde no llega ninguna cobertura de
otra oferta institucional".” Se confirma en la visita al Tolima que las
poblaciones perciben el aporte del grupo Semillas a sus necesidades
relacionadas con la produccién de alimentos, fortalecimiento de capacidades
organizativas y de incidencia, principalmente.

Conclusiones: el programa pais ha respondido de manera coherente vy
contextualizada a 1las necesidades de 1las familias rurales campesinas,
indigenas y afrodescendientes que son beneficiarias directas e indirectas.
Desarrolla una estrategia integral de género y valora la importancia de un
enfoque intergeneracional incluyendo a las familias, mujeres y hombres, en
todas las actividades. Asi mismo, focaliza sus estrategias de accidn
directamente en territorio, facilitando la conexidén y el intercambio con y
entre grupos.

Recomendaciones: sostener las estrategias que garantizan la inclusidén de
poblaciones excluidas, con enfoque intergeneracional y con transversalidad
de los asuntos de género. Seguir posibilitando el seguimiento vy
acompafiamiento directo en territorio, asi como el intercambio de saberes
que potencie las habilidades de gestidén de conocimiento e incidencia de las
mismas personas.

3.4. ;Cudles son los principales logros del PP en la creacién de
sinergias con otras organizaciones o instituciones (sean estatales

y no) [3]?

Se encuentran varios logros del PP en la creacién de sinergias y de acciones
estratégicas colectivas tanto a nivel internacional, nacional y local. Como
se puede leer en el punto 1.2., las entrevistas realizadas a CPP, el taller
con copartes y la encuesta virtual que diligenciaron previamente, brindaron
informacién detallada sobre este tipo de sinergias, sus escalas y fines.
Igualmente, los informes sefialan las sinergias, redes y colaboraciones que
se han realizado de manera diferencial en cada territorio y en los temas
estratégicos.

La Coordinacidén del PP aclara que "la sinergia se entiende como esa
posibilidad de establecer intercambios, de experiencias, apoyo a actuar con
otras organizaciones o instituciones". Dichas sinergias se dan tanto con
el apoyo y mediacidén de la CPP en temas claves o coyunturales, como con y
entre las copartes en cada territorio. Esto UGltimo se comprobd con las
mismas organizaciones, quienes identificaron més de 20 encuentros o
intercambios con otras copartes, y en total al menos 114 colaboraciones e
intercambios con otras organizaciones o instituciones. De esta manera se
observa una interesante movilizacidén y convergencia de esfuerzos.
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Principalmente en el tema de incidencia politica, los escenarios son
dindmicos, estan sujetos a cambios politicos y estratégicos del pais, y no
siempre se logran avances; no obstante, estas conexiones y convergencias
siguen siendo estrategias transversales en las agendas de las
organizaciones, en su interés por fortalecer el trabajo colectivo y avanzar
entre otras cosas, en politicas de Estado y toma de decisiones publicas mas
sostenidas y pertinentes con los territorios. En la visita a Caquetéd, se
conocidé la experiencia de los concejos municipales de mujeres, gue son un
espacio ciudadano de tipo consultivo en el que vienen impulsando mujeres
vinculadas a los procesos de VISUR; alli mismo se conocidé la sinergia que
se da con la Facultad de Agroecologia de la Universidad de la Amazonia para
el intercambio de saberes entre academia y comunidades, asi como para el
apoyo a procesos de defensa del territorio. En el Tolima, no solo se conocibd
la participacién de Grupo Semillas en la Alianza por la Agrobiodiversidad,
sino que se constatdé que el equipo en territorio se articula a redes de
comunicacién e incidencia que vinculan activamente a las poblaciones con
quienes trabajan.

La CPP destaca también las siguientes: Intercambios internacionales de
experiencias (ej. Visitas a Madagascar- conocimiento de grupos de ahorro.
Coordinaciones de programas Filipinas también vinieron a hacer un
intercambio); vinculacidén a plataformas vy estrategias nacionales de
incidencia (Cambio climdtico, Amazonia, ordenamiento territorial alrededor
del agua, derechos del campesinado, organizaciones de cooperacién Suiza en
Colombia, entre otros); asi como acciones estratégicas tanto de incidencia
local/regional, como con los grupos meta.

Conclusién: se destaca que el PP estd logrando que tanto la coordinacién
del programa como las organizaciones copartes, puedan participar en
diversos espacios colectivos, logrando la convergencia con diversas
organizaciones e instituciones a diferentes escalas entre las que se
destacan: sinergias e 1intercambios de experiencias internacionales;
participacidén en plataformas y escenarios de convergencia nacional en temas
clave: cambio climadtico, mineria, campesinado, género; escenarios y
estrategias de articulacidén territorial (Copartes); asi como experiencias
de intercambio de saberes y conocimientos entre copartes y grupos meta.
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Eficiencia de la cooperacion

4.1. ;Hasta qué punto es preciso el numero y el tipo de OC para el
PP en vista de la eficiencia y la eficacia del PP?

Las copartes con quien Fastenaktion desarrolla su programa pais en Colombia
son precisas, aportan a la integracién y avance de los temas estratégicos
de forma pertinente, asi como a la eficiencia de los mismos con metodologias
de gestidén adaptadas a los contextos. Para confirmarlo la evaluacidédn pudo
hacer la revisidén de los informes anuales de todas las Copartes; asi mismo
los informes de seguimiento de la Coordinacidén, la Evaluacidén de Medio
término EMT-2019, y las evaluaciones de los proyectos de CENSAT y ACTUSARA
realizadas en el 2021. Durante este periodo la organizacidén Tierra digna,
por razones de crisis interna, culminé su participacién en PP de manera
abrupta; se destaca que la responsable del programa junto con coordinacidn
en Colombia, no solo medidé para que el cierre fuera oportuno, sino que
logrdé acuerdos para dgue una nueva coparte con igual pertinencia vy
capacidades similares diera continuidad a procesos en el Tolima.

La coordinacidén del PP también aportd argumentos sdlidos para evidenciar
la relacidén que existe entre los objetivos planteados en la TdC y los
criterios que se han definido para definir estas Copartes con quienes
contintian trabajando: pertinencia de las zonas geograficas, el
fortalecimiento de las organizaciones y su capacidad de accidén con grupos
meta.

La estrategia de mediacidén, orientacidén y seguimiento a las 8 copartes que
trabajan en territorio, resulta eficiente e interesante, en tanto hace
posible una vinculacién con 5 copartes estratégicas mas, con guienes
fortalecen temas especificos de las demds organizaciones, acorde a las
necesidades que han identificado. Es relevante mencionar nuevamente gue
algunas Copartes fortalecidas se han convertido en copartes estratégicas,
demostrando también eficiencia en su modelo.

En cuanto al nuimero de organizaciones méds que el numero, se puede evidenciar
que se estédn alcanzando los objetivos en coherencia con los temas de manera
eficiente, por tanto, se puede afirmar que el nUmero es adecuado respecto
a estos alcances. Ademds, los temas en los que cada coparte tiene fortalezas
les estd permitiendo intercambiar experiencias entre ellas. Las visitas de
campo a Caquetd y Tolima permitieron poner en valor la trayectoria vy
reconocimiento que tienen estas organizaciones en los territorios vy
observar que su articulacién con el programa estd contribuyendo a darle
sostenibilidad a procesos que estadn generando transformaciones importantes
en la vida de mujeres y hombres.

Conclusién: las organizaciones Copartes con quienes trabaja el programa en
Colombia son precisas, aportan a la integracidén y al avance de los temas
estratégicos de forma pertinente, asi como a la eficiencia de los procesos;
evidencia que se estan alcanzando los objetivos en coherencia con los temas
de manera eficiente, por tanto, se puede afirmar que el numero es adecuado
respecto a estos alcances. Se resalta que la Copartes son organizaciones
con sus propias visiones, programas y estrategias. FA brinde un apoyo para
la implementacidén de sus programas, eso fomenta la apropiacidn (ownership)
de las organizaciones, la viabilidad y sostenibilidad de las actividades
implementadas en las regiones de las organizaciones Copartes y el tejido
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social con wuna visidén de cambios a largo plazo. No se emitiran
recomendaciones al respecto.

4.2. ;Hasta qué punto son precisos y eficaces la cooperacién y los
procesos entre las OC, la UCP y el/la RP?

Se observo que la cooperacidén y los procesos que se establecen entre la
coordinacién, la responsable del programa y las copartes, se basan en un
modelo de gestidén muy eficiente y que articula las partes de manera
estratégica, participativa e integradora.

Se percibe que la toma de decisiones es participativa y abierta. En
conversacién con la Coordinacidén del PP se evidencia gque existe una
estrategia de planeacidén conjunta con las organizaciones y gque existe
compromiso de todas las partes en para nutrir el sistema de seguimiento y
monitoreo, permitiendo observar y retroalimentar de manera oportuna el
avance de los procesos. Con las organizaciones copartes en el taller se
validé que la UCP es estricta, organizada y solidaria. Validando que el
modelo es eficaz y preciso. Hay correlacién y consistencia de que los
procesos estédn siendo articulados y que la planeacidén, comunicacidn,
gestidén y seguimiento funcionan de manera adecuada.

El dUnico desafio o descontento que se manifestd en esa relacidn se
identifica en el formato del informe anual. Los informes demuestran mucha
informacién muy detallada, alguna informacidén se presenta varias veces
(duplicacién de informacidn) y en general, se constata que el informe es
bastante largo. Por ello, se considera importante incluir el tema sugerido
por las copartes, proponiendo una revisidén y ajuste a los formatos para
hacerlos mds precisos, eficientes y eventualmente con informacidn
cualitativa que posibilite reflexiones oportunas sobre el proceso.

Conclusién: Los procesos de cooperacidédn y coordinacidn entre OC, la UCP y
la RP se evaluan precisos y eficientes. Existe una cultura de confianza y
respeto, y de un intercambio abierto y transparente. Las distintas
unidades (o responsables) asumen sus roles y funciones, y se trata de
apoyar la implementacién de proyectos y actividades conjuntamente. Eso no
significa, que la UCP (Cordep) o la RP descuidan sus funciones de
administracidén, control y evaluacién de uso de fondos, o del seguimiento
de los avances en los proyectos de las Copartes.

Recomendaciones: La evaluacién recomienda la revisidén del formato actual
del informe anual (por ejemplo, en un grupo de trabajo con representantes
de OCs, UCP y RP).
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4.3. ;Cémo ha evolucionado la financiacién de las OC
(diversificacién de fondos y/o aumento de los fondos propios)? /
cCudles han sido los factores de mejora y los factores de
dificultad para la sostenibilidad financiera de las OC?

De acuerdo con la informacidén brindada tanto por la coordinacidén del
programa como por las organizaciones (encuesta virtual), se puede observar
qgue hay una tendencia a incrementar la participacién financiera de FA a las
copartes. La tabla con datos de 3 afios (2016, 2019, 2022) permite observar
estd dinamica.

La dependencia financiera de los

OCs estd aumentando (entre 2016 y % de fondos FA para las OCs
2022); del 25% en promedio (en 100

2016) al 43% de las 5 OCs (2022);

tomando en cuenta las dos nuevas

OCs (Plataforma Sur y Dibcesis

Garzén) el apoyo de FA se aumenta

al 48% en promedio para las OCs.

Destacan Semillas de Agua, con el 20
90% del presupuesto de la 10 I l. . I
Atucsara [ millas  Semillas de agua Wicana

organizacién cubierto por FA, vy
Didécesis Garzén con el 61%. Asi R
mismo, en las encuestas no se

observa una mayor diversificacién de fondos.

En cuanto a la experiencia de mejora, FA invierte en cambios sociales y
culturales que toman tiempo. Las OCs reconocen y aprecian el apoyo de largo
aliento, y es considerado un buen aliado en tanto permite flexibilidad en
la inversidén de recursos en sus necesidades y procesos organizativos sin
descuidar el cumplimiento de objetivos convergente entre PP y Copartes. Sin
embargo, desde la ©perspectiva de sostenibilidad financiera y de
autosuficiencia de las Copartes, la situacidén estd empeorando.

En conversacidén con VISUR y Grupo Semillas se indaga sobre dificultades y
mejoras en la gestidén de recursos financieros para su funcionamiento. En
relacién con las dificultades se sefiala la dificultad de conseguir
financiadores de cooperacidén internacional que aporten a procesos y no a
proyectos especificos.

Factores que influyen la situacidén actual:

- Algunas Copartes reciben fondos desde hace muchos afios (décadas) de
ONGs internacionales, y dependen del 100% de esos fondos. Por 1lo
tanto, el porcentaje del apoyo de FA siempre estd en relacidén con
aportes de los deméds ONGs internacionales.

- Apoyos o fondos de entidades gubernamentales son de dificil gestidn
y acceso, y/o estéan ligados a expectativas politicas o de corrupcidn.

- Muchas Copartes trabajan en cambios sociales con grupos vulnerables
o de bajos ingresos. La venta de servicios a esos grupos no es
factible. Y la venta de servicios a terceros implica riesgos de abuso
politico o de corrupcidn.
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- Una mayor coordinacidén con actores o redes religiosas (catdlicas) no
se observd durante la evaluacién; lo cual podria ser una fuente de
financiamiento interesante.

Conclusién: la dependencia financiera de los OCs estéd aumentando y no se
observa una mayor diversificacién de fondos. Las OCs reconocen y aprecian
el apoyo de FA quien es considerado un buen aliado. Sin embargo, desde la
perspectiva de sostenibilidad financiera y de autosuficiencia de las
Copartes, la situacién estd empeorando.

Recomendaciones: La evaluacién recomienda la elaboracién de un
posicionamiento y de una estrategia hacia el futuro, que puede incluir los
siguientes elementos:

-Reconocimiento de la dependencia financiera de las Copartes vs. una
estrategia de autosuficiencia de las Copartes (con sus respectivas
fortalezas y debilidades, amenazas y oportunidades) .

-Copartes sin agenda politica o de venta de servicios, con una visién de
sostenibilidad territorial a largo plazo vs. Copartes que luchan por fondos
para sobrevivir - y que tienen que aceptar “atajos” en temas de
sostenibilidad, leaving-no-one-behind o género.

-Criterios para la diversificacién de fondos o una banda de financiamiento
de FA para cada Coparte.

-Estrategia de salida.

4.4. (;Cudles son los puntos fuertes / oportunidades y los puntos
débiles / riesgos en la cooperacién con los Programas
Internacionales?

La propuesta de “los programas internacionales, al igual que los programas
nacionales, tienen como objetivo reducir la pobreza y proporcionar acceso
a recursos para la vida independiente local. El disefio de los temas tiene
en cuenta el potencial de cambio politico en Suiza y posiblemente en los
paises de la OCDE. Pero también muestran qué cambios son necesarios en
Suiza y a escala internacional para que estos objetivos puedan alcanzarse
a largo plazo” (Estrategia 2017-2024, Fastenaktion). La visidén de largo
plazo del programa internacional energia y Jjusticia climadtica es que
“Gracias a la reduccidén del uso de combustibles fdsiles y a la creciente
cuota de produccidén energética de los Sistemas de Energias Renovables
(fuentes de energia renovables, descentralizadas, soluciones adaptadas
localmente para el bien comun), el aumento de la temperatura media mundial
se mantiene muy por debajo de los 2 °C por encima de los niveles

preindustriales”. Para tal efecto se (1) promueven experiencias
demostrativas sobre sistemas de energias renovables que se apliquen y se
documenten para ser reproducidas; se (ii) articulan campafias vy

movilizaciones orientadas a cambios positivos de la percepcidén publica
sobre la buena energia, las falsas soluciones y la justicia climética; vy
se (iii) contribuye a influir en las politicas a nivel regional, nacional
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e internacional para que incluyan objetivos explicitos de energias
renovables socialmente justas y justicia climatica.

En Colombia, los programas internacionales (PI) “mineria vy derechos
humanos” (RMR por sus siglas en alemédn) y “energia y justicia climatica”
(EKG), se articulan con actores / organizaciones locales. El programa de
mineria y derechos humanos no tiene un vinculo fuerte con el PP, debido a
que sus zonas de trabajo estédn fuera de influencia del PP; sin embargo, hay
coincidencias en afirmar que la investigacién que se estd haciendo en el
Bajo Cauca antioquefio, produjo un informe de gestién que podria apoyar a
la organizacién Coparte Siembra. La evaluacidén se concentrd en el PI EKG,
el cual apoya actividades con dos Copartes del PP (Grupo Semillas y CENSAT)
y con otra organizacidédn (Asociacidén Ambiente y Sociedad). Grupo Semillas y
CENSAT implementan proyectos de energias renovables, para pilotear
experiencias y evaluar la factibilidad de réplicas en el pais y/o la regidn.
La coordinacién del programa considera gque en esa experiencia hay
“oportunidad para fortalecer el tema de seguridad alimentaria en la gestidn
de los ©procesos de agroecologia vy produccidén limpia con energias
alternativas”.

Un propdsito del PI EKG era la inclusidén de las organizaciones nacionales
en debates o redes internacionales. Lo cual solo funcioné parcialmente.
Dado el hecho de que muchas organizaciones Copartes trabajan a nivel local
o nacional, pero no a nivel internacional, el programa PI coordindé las
acciones de influencia a nivel internacional con dos organizaciones de
Colombia: CENSAT (Coparte del programa pais), y Ambiente y Sociedad.

El programa PI EKG identifica una ventaja grande en “acoplarse a reuniones
temdticas” del PP con sus socios. Asi se crean sinergias. Otro ejemplo de
éxito se refiere a procesos de formacidédn internos, asesorias y fondos
adicionales para fomentar los componentes energéticos con algunas Copartes
del PP.

Adicionalmente se generan sinergias entre Copartes del PI EKG y el PP:
Ambiente y Sociedad ahora también puede participar en eventos del PP (es
decir, las ofertas del programa nacional también estéan abiertas a los socios
de PI). Esto funciona muy bien, tanto en CENSAT como en el Grupo Semillas
y, con Ambiente y Sociedad.

La coordinacidén con Copartes (entre PP y PI) es un reto, por las distintas
agendas y relaciones; sin embargo, se definieron procesos y acuerdos para
coordinar de forma eficiente entre el PP y PI. Por ejemplo, se elaboraron
dos contratos distintos con CENSAT (con dos equipos distintos de CENSAT)
para distinguir bien entre las acciones y apoyos del PP y PI.

Otro reto se refiere a los recursos disponibles de Cordep, para destinar
al PP y al PI. En algunas situaciones, la disponibilidad de Cordep para los
dos programas podria acabar en una situacidén de competencia. Sin embargo,
esto se ha mitigado bien hasta ahora, gracias a una coordinacidén abierta y
transparente entre PP y PI.

De forma resumida, se reconocen los siguientes puntos fuertes:

e Fl programa internacional, PI, aprovecha las relaciones, redes vy
acciones del PP. Asi se facilitd la “llegada” del PI y la interacciédn
con organizaciones, redes y tomadores de decisiones en el pais (i.e.
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la eficiencia del PI aumento con la coordinacidén y cooperacién con
el PP).

e Ademds, el programa pais organiza reuniones, eventos o acciones, a
las cuales el PI puede acoplarse. En reuniones temdticas, por ejemplo,
se pueden invitar socios del PI y asi crear sinergias.

e Asi mismo, el PP aprovecha las formaciones del PI (en temas de
energia) para la formacidén de sus OCs.

e Las organizaciones Copartes del PP con interés, capacidad y vocacién
de incidencia internacional se pueden reforzar con el apoyo del PI
(i.e. Censat).

e El1 apoyo del programa PI (en asesoria y fondos adicionales) acelerd
el pilotaje con tecnologias innovadoras por parte de OC del PP.

e La cooperacidn entre el PP y PI permita la vinculacidén de experiencias
locales con ambitos internacionales.

No se evidenciaron puntos débiles o amenazas, méds bien algunas limitaciones
& opciones hacia el futuro:

e Muchas OC del PP no tienen una conexidén con el nivel internacional.
La mayoria de las organizaciones trabajan a nivel local o nacional,
pero no a nivel internacional. Eso significa que las posibles
sinergias son limitadas.

e TLos temas del PI estdn claramente definidos (desde el &ambito
internacional de FA), pero a menudo no son importantes para los PPs
o0 sus organizaciones copartes. En esos casos, puede ser mejor buscar
socios del PI propios con los que se pueda trabajar a nivel
internacional.

e TLas capacidades, competencias e intereses de las OC del PP, permiten
intervenciones selectivas a nivel internacional - por ejemplo,
Siembra, para una comparecencia en Ginebra. La Unica excepciédn actual
es la coordinacién con CENSAT, con el que se actua de forma continua
en escenarios internacionales.

Conclusién: La coordinacién entre el PP y PI ofrece una variedad interesante
de sinergias y aprovechamiento mutuo. Tanto para el fortalecimiento de OC
en temdticas especificas y/o en relacionamiento a nivel internacional, como
para el PI en acoplarse a eventos, redes y procesos a nivel pais. Los
(pocos) retos se mitigan con base en una coordinacidén y colaboracién abierta
y transparente. Reconociendo los limites de las sinergias o capacidades de
las 0OC, surge una imagen totalmente positiva de la cooperacidédn. Desde el
punto de vista de la evaluacidén, seria lamentable que la cooperacidén entre
PI y PP no continuara o incluso, no se intensificara.

4.5. (En qué medida se ha beneficiado el PP del apoyo de la
seccién PRE (Desarrollo de Programas) ?
El apoyo de la seccidén PRE se percibe de dos maneras diferentes: Por un
lado, la seccidén PRE “genera trabajo”, y por otro lado se reconoce y aprecia
el apoyo en el tema del monitoreo.
En la construccidén del sistema de seguimiento la seccidén PRE provee
orientaciones de alta utilidad y calidad. Por la situacidén actual - con el
inicio de la Alianza SUFOSEC - se relaciona mucho el trabajo del PRE con
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las actividades de la alianza; y con eso, se relaciona con més trabajo
(encuestas, webinarios, etc.). Las raices de la percepcién de que el PRE
“genera trabajo” son polifacéticos, sin embargo, dos raices (o razones)
sobresalen: (i) falta de informacién o de sensibilizacidédn sobre el porqué
0 para qué su necesita una cierta informacidén; y (ii) el breve plazo de
planificacién y ejecucidédn de las actividades. El breve plazo no permite
armonizar o sincronizar actividades ya planificadas dentro del PP.

Conclusién: E1l PP se beneficia del apoyo de la seccidén PRE, siempre y cuando
ese apoyo esté planificado con tiempo y apunta y se centra en mejoras o
simplificaciones concretas de la aplicacidén del programa o el seguimiento.
Los responsables del PP pueden integrar mejor las tareas adicionales si
estén plenamente informados de su significado, propdsito y tiempos limites.

Recomendaciones: Seguir con el apoyo puntual en temas de interés del PP
(como es por ejemplo la simplificacidén de las plataformas de monitoreo).
Informar bien, para lo que se necesita o se va a usar una cierta informacién.
Para las personas que invierten tiempo en recaudar, preparar O proporcionar
informacidén, es importante entender para qué fin se recauda esa informacién.

4.6. ;En qué areas tematicas o metodolédgicas han progresado las OC,
y por tanto, el PP? ;Cudles han sido los procesos innovadores?
¢cCémo ha sido el aporte desde el PP? ;Qué lagunas quedan por
resolver en el futuro?

Ademéds de los avances mencionados respecto a los componentes productivos,
de incidencia politica y de género, se observa que las OCs se fortalecieron
en diversas &areas tematicas y metodoldbdgicas que aportan a su desarrollo
organizativo.

Un tema clave para el buen funcionamiento y para el desarrollo de la
organizacién son los aportes que el PP viene haciendo para facilitar el
manejo administrativo; las OCs confirman un gran valor en este apoyo
administrativo, incluyendo temas de monitoreo. Asi mismo, se reconoce y
valoran los avances dque se han logrado con el aporte de las copartes
estratégicas en temas diversos: fortalecimiento de procesos de cuidado y
circulacién de semillas criollas y nativas; capacidades para la incidencia
politica; transversalizacidén del enfoque y formulacidén de politicas de
género (incluyendo masculinidades); apoyo en temas de seguridad vy
autoproteccidén; fortalecimiento de capacidades en comunicaciones; acciones
de prevencién del abuso y promocidén del buen trato y la reconciliacidn; asi
como el diplomado en economia solidaria.

La estrategia del ©programa de propiciar intercambios de saberes vy
experiencias entre copartes, asi como con organizaciones estratégicas
especializadas en los temas, ha posibilitado que se desarrollen productos
y procesos innovadores para el programa, los cuales estan aportando a la
gestién de conocimientos y a desarrollar metodologias que fortalecen y
potencian su capacidad de accidén con pertinencia y coherencia. Se destacan
particularmente:

1) Protocolos de Buen trato y revisidén del clima de trabajo en las
organizaciones, con el apoyo dado por Caja de colores.
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2) Mejoramiento en procesos de Comunicacién apoyados por Chasquis,
desarrollando técnicas concretas para mejorar lenguaje comunicativo,
fotografias y producciones mediales.

1. 3)Desarrollo de un Diplomado en Economia solidaria con Suyusama,
avalado por la Universidad.

2. 4)Intercambios entre grupos meta en territorio sobre experiencias
agroecoldgicas (VISUR; Semillas de agua, Grupo semillas, etc).

3. 5)Replica del trabajo de Semillas de agua con Plataforma Sur en el
tema de compensaciones ambientales.

4. 6) Protocolos de cuidado y seguridad, con el apoyo de Ansur; también
se destaca la creacidédn de productos focalizados con mujeres, como la
Cartilla y el Oréaculo.

Aunque no se identificaron “lagunas” sobre temas especificos, se considera
que es importante seguir fortaleciendo el desarrollo de estos procesos que,
en muchos casos, quedaron en etapa de formulacidédn y que regquieren un
seguimiento para seguirse consolidando. Asi mismo, se considera propicio
seguir impulsando esa estrategia de fortalecer capacidades y procesos
especificos de las organizaciones mediante el intercambio de saberes y
experiencias entre ellas y otras organizaciones estratégicas.

Conclusiones: Intercambios, procesos de gestién de conocimientos vy
aprendizajes temadticos son de gran valor para las organizaciones Copartes.
A parte de los intercambios temdticos - que estdn considerados como parte
integral del PP - se identificaron apoyos importantes en temas diversos
(seguridad, género, comunicacién, economia solidaria). Se reconoce que, a
nivel del programa y de las organizaciones, se han desarrollado procesos y
productos innovadores que resultan de los intercambios y del apoyo externo
dado por organizaciones estratégicas.

Recomendaciones: Se considera que hay un avance que puede ser puesto en
valor de manera conjunta (visibilizar resultados y productos gestados desde
el PP) vy, por tanto, se recomienda un esfuerzo adicional para continuar
impulsando estos procesos y eventos de intercambio a aprendizaje

existentes. Asi mismo, para poder pensar “out of the box” (i.e. para crear
ideas nuevas y/o innovadoras) se recomiendo seguir favoreciendo espacios
de dialogo, visitas conjuntas de campo y tiempo para dialogar - sin

presiones por cumplir resultados o indicadores. Idealmente, esos espacios
podrian estar acompafiados por pequefios fondos que se pueden utilizar para
replicar ideas o innovaciones.
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Parte II: Informe sobre la cooperacién entre las
organizaciones de la Alianza Sufosec presentes en Colombia

SUFOSEC. La Alianza de Swissaid, Fastenaktion, Vétérinaires sans Frontieres
Suisse, Vivamos Mejor, Aqua Alimenta y Skat Foundation se esfuerza, en
colaboraciédn con sus socios estratégicos, por fortalecer los sistemas
alimentarios locales, empoderar a las comunidades vy a las personas
marginadas, generar conocimientos y abogar por una transformacién
agroecoldgica para hacer frente a los retos de los medios de subsistencia.
La combinacién de enfoques centrados en el ser humano y cambios sistémicos
permite a las comunidades rurales mejorar su resiliencia, disfrutar de una
buena cobertura de servicios basicos y aumentar su capacidad de adaptacién

al cambio climatico y de acceso a los mercados de productos agricolas.?'

El objetivo general de la alianza es:

mediante la
comunidades.
lograr el
general, se
hacia
resultados
principales
1-5):

Resultado 1:
pobreza

Resultado 2:
cero

Resultado 3:
Comunidades
empoderadas

Resultado 4:

agroecolégica

la capacitacidén

Programme Results Framework

Asegurar los medios de subsistencia

de las

Secured local livelihoods through agroecological transformation and empowered communities

OUTCOME 2

OUTCOME 4 OUTCOME 5

transformacidén
Para
objetivo
trabaja
cinco
(outcomes
No a la
No Poverty
Improved
Hambre livelihoods owing to

increased access to
basic services,
natural and
economic
resources.

Increased food
security by 20% due
toaccess to
diversified food all
year round based on
the promotionof
sustainablefood
systems.

Improved
participationand
inclusion of
empoweredtarget
groups, especially
women, in political,
economicand social
life.

Effective

and Partnerchir

Strengthenedand
effective partner
CSOsand other
partnersthrough
capacity
developmentand
jointlearning

Increased
awarenessamong
the Swiss publicon
SDGs and Human
Rightsalong the
Alliance's thematic
focus.

Organizaciones de la sociedad civil

Resultado 5:

Sensibilizacién

y asociaciones eficaces

Durante el primer afio de implementacidén las actividades de la alianza se

enfocaron en su organizacién interna:
grupos de aprendizaje,

dos encuestas

desde un sistema de monitoreo,
programas de sinergias,

eventos de aprendizajes y
(encuesta domiciliaria y de Copartes.
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El programa de la alianza Sufosec se implementa en casi 30 paises entre
Africa, América Latina vy

Asia. Colombia siendo el Activities since programme start

unico pais con proyectos de 4

aliados de la

alianza: Fastenaktion, e
Swissaid, Vivamos Mejor vy fitouad n%%?m ineodeet
Skat Foundation.

Alliance Sufosec
Partner
Organisation
Survey

Monitoring Sufosec
Household
Survey

En octubre del 2022, la
alianza presentd los

Learning Programme
1 1 14 . 5 Projects synergies:

sigulentes retos-“: event iinah Aottt

launched

Various
learning
events

Kick-off Internal

review

e TImportante inversién y
carga de trabajo en el
primer afio

e Diferentes culturas y orientaciones de las organizaciones de la
Alianza

e Cooperacidédn en los paises

Ese informe se centra en la cooperacién de las organizaciones en
Colombia, con énfasis en la cooperacién entre Fastenaktion y Swissaid.

Cooperacién en Colombia. Swissaid y Fastenaktion tienen una larga historia
de coordinacidén y colaboracidédn temdtica en Colombia, independientemente de
SUFOSEC. Desde hace afios se vienen desarrollando acciones comunes en temas
relacionados con agroecologia, semillas nativas o género. Se han
desarrollado acciones conjuntas, por ejemplo, una campafila sobre dignidad
campesina, la participacidén en la escuela de semillas en Cauca, O en un
espacio de la alianza por la agrobiodiversidad. Las dos organizaciones han
sabido aprovechar conocimientos y capacidades complementarias en temas de
interés comun.

Sinergias o colaboraciones en base a la alianza Sufosec. Hay un plan
conjunto formulado en 2021, que retoma los planes de las oficinas nacionales
y sus copartes. Se hizo un andlisis de oportunidades para el futuro. Se
identificaron indicadores nacionales, que aportaban a los indicadores
SUFOSEC, los cuales permiten hacer monitoreo de impacto (estd en marcha).

Hubo una sola accidén en comin: una investigacién sobre implementacién de
los PDET derivados del Acuerdo de Paz en dos zonas de trabajo: Cauca y
Sucre, entre el 2021-2023. Derivado de la investigacién PDET, se realizd
un taller con organizaciones Copartes, poblacidén meta y personas del grupo
motor de los PDET para la devolucidén de los resultados de la investigacidn
(en Popayan y Sincelejo). Como resultado de esta devolucién, se evidenciaron
debilidades de 1los grupos motor en el conocimiento de la estructura
gubernamental para la implementacidén de los procesos en el marco del Acuerdo
de Paz.

Otra actividad, impulsada por el Grupo de Aprendizaje Agroecologia de la
Alianza Sufosec, que estd en construccidén es una investigacién en el tema
de agroecologia, con énfasis en la(s) metodologia(s) de trabajo de las
organizaciones Copartes para que el tema de la agroecologia sea conocido,

14 Presentacidédn PowerPoint, FA 19.10.2022.
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adoptado e incorporado por las comunidades en territorio (participan
programas de Colombia, Guatemala y Kenia).

Ademds, hubo algunos intercambios u encuentros a partir de webinarios en
diversos temas. Por ejemplo, un webinario con organizaciones miembro de
SUFOSEC en Colombia para compartir las experiencias de los grupos de
ahorro.

De los demds actores de SUFOSEC:

e Vivamos Mejor estd contratando una persona para la coordinacién del
programa pais. Esa persona formard parte del equipo CORDEP, el cual
también asume el rol de coordinacidédn pais por Fastenaktion.

e TLa fundacién SKAT, en coordinacidén con las demds organizaciones de
SUFOSEC en Colombia estd organizando un intercambio sobre su proyecto
de Terrazas Verdes en Bogotéd, en abril 2023.

Resultados. Los resultados son pequefios y estan relacionados con las

actividades conjuntas mencionadas anteriormente. En Dbase a las
investigaciones se inicié un proceso de devolucién con aprendizajes
minimos, y a partir de los webinarios se 1intensificaron algunos
intercambios.

Desafios. Los retos son multiples y pueden resumirse en 3 categorias:

Primero, y méds importante, se desconoce el objetivo y la finalidad de la
alianza Sufosec. Los equipos de SW y FA conocen los documentos de la
alianza, sin embargo, se desconoce cuales fueron los acuerdos, cémo estan
estructuradas, los acuerdos que guian componentes temdticos, plataformas
digitales, sistema de monitoreo, etc.

Vinculando con el primer desafio estd el segundo: Jla concepcién de la
alianza Sufosec se hizo en Suiza, y por lo tanto se considera un programa
“top-down” o puesto encima de los programas paises, que histéricamente se
elaboran de forma participativa con organizaciones Copartes y los equipos
de trabajo de SW o FA respectivamente.

Por si estos dos desafios no fueran ya suficientes, se aflade el reto de las
actividades adicionales de la alianza Sufosec. Actividades que absorben
recursos (humanos) que no estaban presupuestados en los programas, por
ejemplo, para introducir un nuevo sistema de monitoreo, incrementar
indicadores a lograr, atender a webinarios o apoyar a las copartes en las
encuestas de la alianza.

No es sorprendente que se desarrolle un sentimiento de impotencia o
antipatia. No obstante, se percibe un interés genuino y el deseo de una
mayor comprensién y participacién. Un elemento clave, aparte del
entendimiento y la apropiacidén serd la carga de trabajo (especificamente
la carga administrativa) que deben absorber los equipos de FA y SW.

Aunque los retos son grandes, la solucién es sencilla: comunicar los
objetivos y la finalidad de alianza y desarrollar enfoques, proyectos y
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soluciones innovadores Jjunto con el personal vy las organizaciones
Copartes.

Complementariamente, es importante que la direccién (de FA) comunique
exigencias claras y concretas. ;Qué se espera de la puesta en marcha de la
alianza? ;Qué procesos, procedimientos o estructuras deben promoverse? (Mas
informacién al respecto en el prdéximo capitulo).

Potencial y oportunidades

El potencial y las oportunidades rebasan los desafios por mucho. Se
identificaron una serie de opciones y el equipo de evaluacidén considera que
hay muchas més opciones por descubrir.

Oportunidades desde las méds inmediatas y sencillas, hasta las més
complejas:

e Conocer los programas, proyectos, estrategias, Copartes y lineas de
accién de las demds organizaciones de la alianza. Mientras que el
grupo de sinergia en Suiza elaboré un documento de las actividades
en Colombia'l, los equipos de trabajo no conocen los demds programas.

e Intercambios tematicos. SW y FA tienen amplias experiencias vy
conocimientos en temas como género, masculinidades, semillas,
sistemas agroecoldgicos, grupos de ahorro y comercializacién (entre
otras) que podran aprovecharse por otras organizaciones de la
alianza. Es importante subrayar que un intercambio temdtico no estéa
ligado a una forma especifica (en linea, en un taller, en una visita
de campo, etc.).

e Apoyo coordinado a organizaciones Copartes. Algunas Copartes (Grupo
Semillas, Semillas de Agua y Atucsara) ya trabajan de forma directo
o indirecta con FA y SW. Las Copartes podrdn potencializar esos
aportes, si se articulan entre ellos hacia una meta comun.

e Desarrollo e implementacién de una accién en coman. Con base en los
programas pals existentes, se pueden aprovechar conocimientos vy
capacidades complementarias (en temas de grupos de ahorro, sistemas
agroforestales o agroecoldgicas, incidencia politica o de género) o
enfrentar retos comunes: por ejemplo, el tema del mercadeo o
comercializacién de productos agroecoldgicos; el aumento de ingresos;
o el tema de la nutricidén equilibrada de la familia.

e Desarrollar e implementar un proyecto en comin. Al igual que las

acciones en comun, se pueden aprovechar de conocimientos
complementarios y/o sinergias para enfrentar retos comunes. Las
organizaciones también se complementan por sus alianzas, redes vy
conocimientos regionales; lo cual permitiria un mayor impacto con sus
grupos meta. Un ejemplo palpable para un proyecto comin serd con un
enfoque a las Escuelas de Semillas.
Los muchos detalles que un proyecto en comun implica (desde temas
administrativos, financieros, legales, contractuales, etc.) no han
sido discutidos. Sin embargo, se estima que el beneficio serd mucho
méds alto que los costos que implica esa alternativa.
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Espacio de oficina compartido. Hay divisidén de opiniones sobre las
ventajas de compartir oficinas. Mientras una parte sospecha posibles
ahorros de costes, oportunidades de intercambio de conocimientos y
efectos de sinergia, la otra no entiende los porqués. La cautelosa
suposicién de una solucidn demasiado simple para un problema complejo
estd en el aire.

La evaluacién recomienda no considerar la cuestidén aisladamente de
los demés enfoques y posibilidades. Si la oficina conjunta se implanta
en coherencia con otras soluciones, tiene el potencial de aumentar
el intercambio, la coordinaciédn y los efectos de sinergia. Sin
embargo, si no es asi, también tiene el potencial de generar mas
confusidén, incomodidad y mas decisiones de arriba abajo que no se
entienden.

Recomendaciones.

A.

Asegurar que los equipos de las organizaciones de la Alianza Sufosec
no solamente conozcan el programa de la alianza, sino que se inserten
y apropien de la propuesta Sufosec. Eso demanda una inversidén de
tiempo y recursos - pero se estima fundamental para que la alianza
puede crear las sinergias y resultados deseados en Colombia.

La(s) direccidén(es) deben pronunciar sus expectativas de forma
clara y concreta. ;Se esperan (i) intercambios y aprendizajes entre
programas y organizaciones?; o (ii) ¢implementar proyectos con
aportes de varias organizaciones o hasta proyectos comunes?; ;o
(iii) se wvisualiza la creacién de un programa Sufosec por pais?; ¢o
(iv) se buscan sinergias administrativas para reducir costos de
administracidén, infraestructura, logistica, monitoreo y
acompafiamiento?

Los equipos hablan de un “limbo” - el cual consideran como peor
estado para cualquier decisidén o acciédn.

A nivel de cada organizacidn se deben revisar las estructuras,
procesos y cargas de trabajo, para no sobrecargar el equipo con méas
actividades (las recomendaciones especificas de ese punto se
desarrollan en los informes de evaluacidn).

Empezar por el primer paso légico: conocer y apreciar los programas
de las otras organizaciones. Los equipos de SA y FA aportan
suficiente pericia, experiencia y conocimientos para extraer nuevas
ideas de la informacién y desarrollar ideas y propuestas
conjuntamente. Este primer paso no puede saltarse y es la base de
todos los pasos de desarrollo posteriores.
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Anexo
Anexo
Anexo
Anexo

SN

Lista de anexos
(documentos adicionales)

Informe metodoldgico de la evaluacidn externa.

Informe de resultados encuesta copartes Fastenaktion.

Presentacidén sintesis de resultados.
Compilado fotogréfico.
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